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  الملخص:
عرفت الدنظومة الدصرفية الجزائرية العديد من الإصلاحات،وبالرغم من ذلك فإف القطاع الدصرفيلا يزاؿ يعاني من    

جملة من النقائص والسلبيات، التي تحد من فعالية تلك الإصلاحات، وتحوؿ بينها وبتُ تحقيق الأىداؼ الدرجوة 
رة تبتٍ الحوكمة والعمل بها من أجل الإرتقاء بالدنظومة الدصرفية الجزائرية، وتأىيلها للاندماج في منها، لشا يقتضي ضرو 

 الاقتصاد العالدي.
ومن أىم نتائج الدراسة أنو لد تنشأ الحاجة إلذ تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوؾ الجزائرية من العدـ، وإلظا يرجع    

يعرفو النظاـ البنكي الجزائري من ثغرات وأوجو قصور متعددة، قادتو إلذ التعرض إلذ الاىتماـ الدتنامي بهذا الدفهوـ لدا 
 ىزات زعزعت استقرار ومصداقية النظاـ البنكي.

 الحوكمة، النظاـ البنكي الجزائري، ثغرات، الاستقرار.كلمات مفتاحية:  
Abstract:  

The Algerian banking system has undergone many reforms. Nevertheless, the 

banking sector is still suffering from a number of shortcomings and negatives 

which limit the effectiveness of these reforms and turn them into achieving the 

desired objectives. This requires the need to adopt and work towards governance in 

order to improve the banking system And to qualify them for integration into the 

global economy. 
The most important resultsthat the need to apply the principles of governance in 

Algerian banks did not arise from nothing, but the growing interest in this concept 

is due to what he knew Algerian banking system of gaps, led him to exposure to 

tremors that destabilized the stability and credibility of the banking system. 
Key words: Governance, Algerian banking system, gaps, stability. 
JEL Classification:G38,G24,G39,C62 
 

mailto:dr.bouragbakouider@gmail.com
mailto:dr.bouragbakouider@gmail.com
mailto:rymomri1990@hotmail.fr


 مبررات تبني الحوكمة في البنوك الجزائرية

 » مجلة إضافات اقتصادية « جامعة غرداية، الجزائر، المجلد:3 العدد:2، مارس 1025

 
99 

 

 تمهيد:
شػػػهدت السػػػاحة الدصػػػرفية الدوليػػػة العديػػػد مػػػن التطػػػورات الداليػػػة، الػػػتي اتسػػػعت رقعتهػػػا و ثارىػػػا الدتوقعػػػة علػػػ  أعمػػػاؿ 
البنوؾ. وفي ظل ىذه الوضعية تزايد الاىتماـ بتعزيز استقرار النظاـ البنكي وحمايتو من الذزات. من أجل ىذا ظهرت 

لآليات التي تهدؼ إلذ استقرار النظاـ الدالر، وضماف كفاءة الحوكمة في القطاع الدصرفي، حيث أضحت الحوكمة من ا
 النظاـ الدصرفي بما يتواءـ مع التطورات العالدية، وتلافي حدوث انهيارات تؤثر عل  التنمية الاقتصادية. 

وبخصػػوا البي ػػة الدصػػرفية الجزائريػػة فقػػد شػػهدت حزمػػة مػػن الإصػػلاحات تػػزامن الػػبع  منهػػا مػػع حػػدوث  
القطػػاع الدصػػرفي، الدتمألػػة أساسػػا في أزمػػة البنػػوؾ الخاصػػة، وفي ظػػل ىػػذا الوضػػع، يبػػدو جليػػا ضػػرورة تبػػتٍ اىتػػزازات في 

 الحوكمة والعمل بها من أجل تفادي تكرار الأزمات التي ضربت في العمق استقرار ومصداقية النظاـ البنكي.
  إشكالية الدراسة -1
 كالآتي6من خلاؿ ما سبق تبرز معالد الإشكالية الرئيسية   
 فيما تتمثل مبررات تبني الحوكمة في البنوك الجزائرية؟. 

 التساؤلات الفرعية -2
 إلذ جانب السؤاؿ الجوىري للإشكالية العامة، يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية6 

 دواعي اللجوء إلذ الحوكمة الدصرفية؟ ماىي-
 كيف يمكن تشخيص وضعية الحوكمة في البنوؾ الجزائرية؟  -
 فرضيات الدراسة -3
 يمكن تلخيص الفرضيات الأساسية لذذا البحث كما يلي6 

 دفعت التطورات العالدية الذ تبتٍ البنوؾ الجزائرية تطبيق قواعد الحوكمة. -
 .أدى عدـ تبتٍ قواعد الحومة في الجزائر الذ حدوث أزمات بنكية -
 أهمية الدراسة -4
لق بقطاع حيػوي في الاقتصػاد، ألا وىػو القطػاع الدصػرفي، والػذي تستمد ىذه الدراسة ألعيتها من كونها تتع 

 .يعتبر من أكأر القطاعات عرضة للمخاطر، الأمر الذي يتطلب الكأتَ من الاىتماـ بسلامة ومتانة ىذا القطاع
 أهداف الدراسة -5
دوافػػع تبػػتٍ وتطبيػػق إبػػراز تتمأػػل الأىػػداؼ الأساسػػية للبحػػث في توضػػيك ألعيػػة الحوكمػػة في البي ػػة الدصػػرفية و  

 الحوكمة في البنوؾ الجزائرية.
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 منهج الدراسة -6
نظػػػرا لطبيعػػػة موضػػػوع الدراسػػػة ولزاولػػػة الوصػػػوؿ إلذ كافػػػة تطلعاتػػػو، سػػػيتم اسػػػتخداـ الدػػػنهج الوصػػػفي عنػػػد  

 التعرض لدفاىيم عامة، خاصة الدتعلقة بالحوكمة الدصرفية.
 محاور الدراسة -7
للإجابة علػ  الإشػكاؿ الدطػروح، وبلػوغ الأىػداؼ الدرجػوة مػن الدراسػة، فلقػد   تقسػيمها إلذ ثلاثػة لزػاور  

 أساسية6 
 :الحوكمة الدصرفية.المحور الأول 
 :جوانب الضعف الذيكلي.المحور الثاني 
 :أزمة البنوؾ الخاصة. المحور الثالث 

 .الحوكمة المصرفية2
لغة عل  مستوى الاقتصاديات الوطنية والدولية مقارنة بالقطاعات الأخرى، تحتل الدنظومة الدصرفية ألعية با 

انطلاقا من كونها المحرؾ الأساسي لدعم النمو الاقتصادي، ناىيك عل  أف انهيار أحد البنوؾ سيكوف لػو انعكاسػاتو 
أصػػبك لزامػػا العمػػل علػػ   السػػلبية علػػ  القطػػاع الدػػالر برمتػػو والدتعػػاملتُ مػػع ىػػذا القطػػاع وبالتػػالر الاقتصػػاد ككػػل، لػػذا

النهوض بالقطاع الدصرفي والمحافظة عل  السلامة البنكية، وتعتبر الحوكمة الدصرفية أحد الدداخل الدهمة لضماف سلامة 
 الأداء الدصرفي وحماية مصالح جميع الأطراؼ ذات الصلة بنشاط البنك.

 مفهوم الحوكمة المصرفية 1.2
طبقػػا لدػػػا جػػاء في مقػػػالات وكتابػػػات البػػاحأتُ، وتقػػػارير لستلػػػف توجػػد تعػػػاريف متعػػددة للحوكمػػػة الدصػػػرفية  

 الذي ات، وفيما يلي عرض لبع  ىذه التعاريف6
"الحوكمػة الدصػرفية ىػي الأسػاليب الػتي تػدار بهػا أعمػاؿ وشػؤوف البنػوؾ مػن تعريف لجنـة بـازل للرقابـة المصـرفية  -

ا يػػؤثر علػػ  تحديػػد أىػػداؼ البنػػك، ومراعػػاة حقػػوؽ خػػلاؿ الػػدور الدنػػوط بػػو كػػل مػػن لرلػػر الإدارة والإدارة العليػػا بمػػ
 (10، ا6 1003فؤاد شاكر،الدستفيدين وحماية حقوؽ الدودعتُ". ) 

"حوكمة البنوؾ ىي لرموعةالقواعد واللوائك القانونية والمحاسبية والدالية والاقتصادية التي توجو وتحكم الإدارة في أداء -
الدسالعتُ الذين ىم جزء أساسي من منظومة حوكمة البنوؾ، ولكن أيضػا  عملها والوفاء بمس ولياتها، لير فقط أماـ

أماـ الدودعتُ الذين ىم الدائنوف الرئيسيوف للبنوؾ ومن ثم أصحاب الدصالح والمجتمع في الدنطقة التي يعمل بها القطاع 
 (32، ا6 1022)حاكم لزسن الربيعي وحمد عبد الحستُ راضي،  .البنكي"
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 ذكره، يتبتُ أف الحوكمة الدصرفية ىي الطريقة التي تدار بها أعماؿ البنوؾ، بما في ذلك إذف وكمحصلة لدا   
وضع استًاتيجية البنك وأىدافو، وإدارة عمليات البنك اليومية، مع حماية مصالح الدودعتُ وتلبيػة التزامػات الدسػالعتُ 

 مع الأخذ بعتُ الاعتبار مصالح أصحاب الدصلحة الآخرين. 
 الحوكمة المصرفيةأهمية  2.2

 يؤدي تطبيق البنوؾ للحوكمة إلذ نتائج إلغابية متعددة ألعها ما يلي6 
 زيادة فرا التمويل والطفاض تكلفة الاستأمار واستقرار سوؽ الداؿ، والحد من الفساد. -
الحوكمػػة  التػػزاـ البنػػوؾ بتطبيػػق معػػايتَ الحوكمػػة يسػػاىم في تشػػجيع الشػػركات الػػتي تقػػتًض منهػػا علػػ  تطبيػػق قواعػػد -

والػتي مػػن ألعهػػا الإفصػاح والشػػفافية والإدارة الرشػػيدة، لشػا يػػؤدي إلذ الطفػػاض درجػة الدخػػاطر عنػػد تعاملهػا مػػع البنػػوؾ 
 والإقلاؿ من التعأر.

إف تطبيق أسر الحوكمة يكوف عنصرا رئيسيا لاندماج البنػوؾ في مسػايرة الاقتصػاديات العالديػة، خاصػة تلػك الػتي  -
 بركب البنوؾ العالدية العملاقة. تعاني من عدـ اللحاؽ

في عصر العولدة أصبك لزاما عل  البنوؾ أف تطور أنظمة الحوكمة فيها، من أجل بلورة اسػتًاتيجياتها و ليػات صػنع  -
 القرار فيها بالكيفية والسرعة اللازمتتُ للتعامل مع العالد الخارجي، بما في ذلك البنوؾ الدولية.

ن شػػػأنو الوصػػػوؿ إلذ تحقيػػػق أىػػػداؼ البنػػػوؾ، وىػػػي أسػػػاس لبنػػػاء الأقػػػة مػػػع الدسػػػالعتُ تطبيػػػق الحوكمػػػة الدصػػػرفية مػػػ -
 والأطراؼ الأخرى ذات العلاقة بما فيها الجهات الإشرافية.   

وبػالرغم مػن أف الحوكمػة الدصػرفية لا تكتسػب الصػبغة الإلزاميػة إلا أف مزاياىػا  عػل منهػا ضػرورة لا خيػارا،  
 الدتلاحقة، والتي أصبحت سمة من سمات النظاـ الرأسمالر.خاصة في ظل الأزمات الدالية 

 مبادئ الحوكمة المصرفية .23
عل  إصدار مبػادئ خاصػة كوكمػة الدؤسسػات الدصػرفية، حيػث تعتقػد أف  2555سعت لجنة بازلدنذ عاـ  

أي تقصتَ أو إخفاؽ في تطبيق مبادئ الحوكمة من شأنو جر البنك إلذ الانهيار، وفي بع  الحػالات تهديػد اسػتقرار 
تعزيزحوكمػة الشػركات لدنظمػات الدصػرفية" النظاـ الدالر برمتو. لذا اقتًحت لجنة بازؿ وثيقػة استشػارية تحػت مسػم  " 

، قصػػد تعزيػػز سػػلامة النظػػاـ الدصػػرفي، وإضػػفاء 1002، ليػػتم تعػػديلها وإصػػدار نسػػخة لزدثػػة في فيفػػري 2555عػػاـ 
، اقتًحػػت 1003الدزيػػد مػػن الشػػفافية والانضػػباطية في السػػوؽ الدصػػرفية. لكػػن عقػػب الأزمػػة الداليػػة العالديػػة منتصػػف 

، لعلهػػػا تكػػػوف قاعػػػدة مرجعيػػػة لسػػػلطات الرقابػػػة الدصػػػرفية. وجػػػاء ىػػػذا 1020ة عػػػاـ توجيهػػػات جديػػػدة عػػػن الحوكمػػػ
التنقػػيك مػػن قبػػل اللجنػػة بنػػاء علػػ  الإخفاقػػات الأخلاقيػػة والتنظيميػػة الكأػػتَة الػػتي وقعػػت فيهػػا البنػػوؾ الكػػبرى. ترتكػػز 
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 Basel )committee on banking supervision, February ىذه الدبادئ علػ  المحػاور التاليػة6
2006, PP606- 15) 

 دور ومسؤوليات مجلس إدارة البنك-
يتحمل لرلر الإدارة الدسػؤولية ا ػاه الدؤسسػة الدصػرفية والدسػالعتُ، لاسػيما في صػياغة الإسػتًاتيجية العامػة  

للبنػػػك والدصػػػادقة عليهػػػا، وإدارة الدخػػػاطر، كمػػػا لغػػػب أف يوضػػػك التًتيبػػػات الخاصػػػة باختيػػػار وتعيػػػتُ الأشػػػخاا في 
  صب الذامة داخل الإدارة العليا.الدنا
 دور ومسؤوليات الإدارة العليا للبنك -
تعتبر الإدارة العليا للبنك طرفا أساسيا أيضا في تطبيق قواعد الحوكمة عقػب لرلػر الإدارة الػذي يكػوف في  

  الدقاـ الأوؿ، ويتم أداء ىذا الدور من خلاؿ الرقابة عل  أعضاء الدديريات التنفيذية وأعمالذم.
 دور المدققين الداخليين والخارجيين -
يعتػػبر الػػدور الػػذي يلعبػػو الدػػدققوف دورا حيويػػا بالنسػػبة لإرسػػاء قواعػػد الحوكمػػة، لػػذا لغػػب نشػػر الػػوعي بهػػذه  

 الألعية لدى كافة الأطراؼ الدتصلة بالبنك، لضو ضرورة الاستفادة الفعلية من النتائج التي توصل إليها الددققوف.
 افيةالإفصاح والشف -
 ينبغي تعميق الشفافية ا اه الدسالعتُ والدودعتُ وأصحاب الدصالح في البنك كأساس من أسر الحوكمة. 

 دور سلطات الرقابة المصرفية -
يتعػػتُ علػػ  السػػلطات الرقابيػػة في سػػبيل التطبيػػق السػػليم لقواعػػد الحوكمػػة داخػػل القطػػاع الدصػػرفي أف تصػػدر  

 سلسلة من التعليمات التي تكفل التطبيق الحسن لقواعد الحوكمة. 
 دور اللجان الإشرافية المختصة التابعة لمجلس الإدارة -
علػػ  أنشػطة البنػك بصػورة سػليمة ودقيقػة، مأػػل6 ينشػ  لرلػر الإدارة لجانػا خاصػة لدسػاعدتو في الإشػراؼ  

 لجنة إدارة  الدخاطر، لجنة التًشيك، لجنة الدكافآت، لجنة التدقيق...إلخ.
من خلاؿ الدبادئ السالفة الذكر، يتبتُ أف مبادئ الحوكمة الدصرفية الصادرة عن لجنة بازؿ للرقابة الدصرفية  

ا لا يػتم إلا مػن خػلاؿ الػدور الأساسػي الػذي يقػوـ بػو لرلػر الإدارة، تركز عل  ألعية تحقيق الاسػتقرار الدصػرفي، وىػذ
 ودور الددققتُ الداخليتُ والخارجيتُ، ودور السلطات الإشرافية والرقابية في تأمتُ الحوكمة الجيدة في البنوؾ.

 .جوانب الضعف الهيكلي3
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، وإلظػا يرجػع الاىتمػاـ الدتنػامي بهػذا لد تنشأ الحاجة إلذ تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوؾ الجزائرية من العػدـ 
الدفهوـ لدا عرفو ويعرفو النظاـ البنكي الجزائري من ثغرات وأوجو قصور متعددة، قادتو إلذ التعرض إلذ ىزات زعزعت 

 استقرار ومصداقية النظاـ البنكي.
 ضعف قاعدة رأس مال البنوك1.3

مػػلاءة تتناسػػب والدخػػاطر الػػتي تتعػػرض لذػػا ىػػذه تشػػكل رؤوس أمػػواؿ البنػػوؾ عنصػػرا مهمػػا في تحقيػػق نسػػبة  
الدؤسسات. ومن ىذا الدنطلق، ومن أجػل تعزيػز قػدرات البنػوؾ العاملػة في الجزائػر والرفػع مػن مسػتوى أدائهػا، أجػبرت 

 00الدػؤرخ في  02-50السلطات الرقابية البنوؾ، في العديد من الدرات، عل  رفع رأس مالذا، بداية مػن النظػاـ رقػم 
 02-00، وىػػػذا بمقتضػػػ  النظػػػاـ رقػػػم 1000، كمػػػا   إحػػػداث تغيػػػتَ في رأس مػػػاؿ البنػػػوؾ سػػػنة 2550جويليػػػة 

، وذلػػك بموجػػب 1004، وكػػاف  خػػر تعػػديل يهػػدؼ إلذ رفػػع رأس مػػاؿ البنػػوؾ سػػنة 1000مػػارس  00الصػػادر في 
 .1004ديسمبر  13الدؤرخ في  00-04النظاـ رقم 

 ماؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر6 يوضك تطور الحد الأدنى لرأس "01"والجدوؿ رقم  
 : تطور الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر1الجدول 

 بالاعتماد عل 6المصدر:الوحدة: مليون دينار جزائري

-Banque d’Algérie, article n°01 du règlement n°90-01 du 04 juillet 1990, relatif au 

capital  minimum des banques et établissements financiers exerçant en Algérie.    

- Banque d’Algérie, article n°02 du règlement n°04-01 du 04 mars 2004, relatif au 

capital minimum des banques et établissements financiers exerçant en Algérie. 

- Banque d’Algérie, article n°02 du règlement n°08-04 du 23 décembre 2008, 

relatif au capital minimum des banques et établissements financiers exerçant en 

Algérie. 

أف التشػػػريع الدصػػػرفي الجزائػػػري قػػػد رفػػػع وبشػػػكل كبػػػتَ الحػػػد الأدنى " 01"قػػػم يلاحػػػن مػػػن خػػػلاؿ الجػػػدوؿ ر  
الدطلوب لإقامة البنوؾ والدؤسسات الدالية، وذلك بعدما لوحن أف الحدود الأولذ لد ترق  للحفاظ عل  استقرار تلػك 

ك الخليفة وبنك الوحدات الدصرفية، وتحصينها ضد خطر التعأر، و نبا لحدوث إفلاسات مصرفية؛ كالتي حدثت لبن
الجزائػػػػر التجػػػػاري والصػػػػناعي، تلػػػػك الزيػػػػادة الدشػػػػروطة في القواعػػػػد الرأسماليػػػػة للوحػػػػدات الدصػػػػرفية مكنػػػػت مػػػػن تحقيػػػػق 

 2118 2114 1991 السنة
 10000 2500 500 البنوك

 3500 500 100 المؤسسات المالية
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متطلبات الحد الأدنى لكفايػة رأس الدػاؿ، الػذي جػاءت بػو لجنػة بػازؿ في اتفاقيتهػا الأولذ، وأكػدت عليػو في اتفاقيتهػا 
سيع أنشطتها الإقراضية، والاستأمارية بغيػة تحقيػق أىػدافها والحفػاظ علػ  حقػوؽ الأانية، بالإضافة إلذ تدكينها من تو 

 مودعيها.
عل  الرغم من التطور الذي شػهدتو البنػوؾ الجزائريػة مػن حيػث زيػادة رؤوس أموالذػا، إلا أنهػا لا تػزاؿ تعػاني  

نقص بالقيػػػاـ بعمليػػػات مػػػن صػػػغر حجمهػػػا مقارنػػػة ببنػػػوؾ عالديػػػة، لػػػذا لغػػػب علػػػ  السػػػلطات الجزائريػػػة تػػػدارؾ ىػػػذا الػػػ
الانػػدماج فيمػػا بػػتُ البنػػوؾ العامػػة لتقويػػة قاعػػدة رأس الدػػاؿ وتحقيػػق الدزايػػا الػػتي تػػنجم عػػن ىػػذه العمليػػة لزيػػادة القػػدرة 

 التنافسية للجهاز الدصرفي الجزائري.
 سيطرة القطاع العمومي على السوق المصرفية  2.3

تعتبر سيطرة البنوؾ العمومية عل  النظاـ الدصرفي الجزائري إحدى الدظاىر التي ورثها عن النظػاـ الاشػتًاكي  
أو الاقتصاد الدخطط، أين كانت الدولة تحتكر ىذا القطػاع، ومػع فتحػو بدايػة التسػعينات مػن القػرف الداضػي بصػدور 

الخاا للاستأمار في ىذا القطاع، تزايػد عػدد البنػوؾ ، والذي فتك المجاؿ أماـ القطاع 20-50قانوف النقد والقرض 
، لد 2002سػػنة  21والخاصػػة  2الخاصػػة مػػع بقػػاء عػػدد البنػػوؾ العموميػػة ثابتا.فبعػػد أف كػػاف عػػدد البنػػوؾ العموميػػة 

بنػػػك  20بنػػوؾ عموميػػة و 2، حيػػث أصػػبحت 1021تتغػػتَ ىػػذه التًكيبػػة كأػػتَا بعػػد عشػػر سػػنوات أي نهايػػة سػػنة 
.وبالرغم من قلة عدد البنوؾ العمومية مقارنػة 2017ما ىو عليو إلذ الزمن الحاليأي سنة  خاا، وبقي الوضع عل 

 بالخاصة، فقد كانت السيطرة ولا تزاؿ للأولذ. ويتضك ذلك من خلاؿ حجم الودائع وحجم القروض.
 -1001)يبػػتُ تركيبػػة الودائػػع والقػػروض بػػتُ البنػػوؾ العموميػػة والخاصػػة خػػلاؿ الفػػتًة  "02"والجػػدوؿ رقػػم  

2015)6 
 (2015-2112: حصة البنوك العمومية والخاصة من إجمالي الأصول البنكية خلال الفترة)2الجدول 

 الوحدة: مليار دينار جزائري
 البيان      

 السنة
 نهاية المدة( (

إجمالي 
 الودائع

حصة 
البنوك 
 العمومية

حصة 
البنوك 
 الخاصة

إجمالي 
 القروض

حصة 
البنوك 
 العمومية

حصة 
 البنوك
 الخاصة

2112 1213.315 43.1 % 21.1% 2122.001 41.3% 20.3% 
2113 1001.504 50.0 % 1.2% 2335.030 51.3% 3.3% 
2114 1301.331 53.1 % 2.1% 2130.344 51.5% 3.2 % 
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2115 1520.123 53.3 % 2.3% 2334.522 51.2% 3.0 % 
2116 3122.133 51.5 % 3.2% 2500.201 50.3% 5.3% 
2117 0123.3 53.2 % 2.5% 1103.3 44.1% 22.1 % 
2118 1222.4 51.1 % 3.4% 1220.2 43.1% 21.1% 
2119 1202.0 50.0 % 20.0% 3041.2 43.5% 21.2% 
2111 1321.2 45.2 % 20.0% 3122.3 42.4% 23.1% 
2111 2333.0 45.2 % 20.5% 3310.3 41.3% 20.3 % 
2112 3131.4 43.2 % 21.5% 0152.0 42.3% 23.3% 
2013 7787.4 86.6% 13.4% 5154.5 86.5% 13.5% 
2014 9117.5 87.7 % 12.3% 6502.9 87.8% 12.2% 
2015 9200.7 88.3 % 11.7 % 7275.6 87.5% 12.5 % 

 بالاعتماد عل 6المصدر:
Rapport annuel 2002Banque d’Algérie,  -:évolution économique et monétaire en 

, Algérie 

PP: 02-03. 

Rapport annuel 2006Banqued’Algérie,-:évolution économique et monétaire en 

, Juin 2007, PPAlgérie:88.-86  

Rapport annuel 2010Banqued’Algérie, -:évolution économique et monétaire en 

, Juillet 2011, PPAlgérie:74.-71  

annuel 2012Rapport Banque d’Algérie, -:évolution économique et monétaire en 

, Juillet 2013, PPAlgérie:85.-83  

، ا ا6 2014، طبع في نوفمبر 2013التقرير السنوي بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر،  -
103- 106. 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2014:évolution économique et monétaire en 

Algérie, Juillet 2015, PP: 76-79. 

سنة يلاحن من الجدوؿ السابق أف حجم الودائع الدصرفية عرفت ارتفاعا مستمرا، فإذا قارنا حجم الودائع 
%، وقد سالعت عدة عوامل في  328.58لصد أنها ارتفعت بنسبة  2002مع حجم الودائع المجمعة سنة 2014

التنظيمية والقانونية الدنظمة للعمل الدصرفي الجزائري، وعملية الإصلاح وتبتٍ منهج اقتصاد ىذا الارتفاع كالتغتَات 
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السوؽ، كما أف ارتفاع أسعار المحروقات في بع  الأوقات كاف لو تأثتَ مباشر ونتائج مرضية انعكست عل  
دية، وفي ىذا الصدد لصد أف الاقتصاد الجزائري فأدت إلذ زيادة تراكم الفوائ  الدالية لدى الدؤسسات الاقتصا

الدؤسسات العاملة في قطاع المحروقات من أىم الدؤسسات الدسالعة في ىذا التًاكم للودائع.يلاحن أيضا ىيمنة البنوؾ 
%، بينما لد تستطع البنوؾ الخاصة 87العمومية عل  ىيكل الودائع المجمعة داخل القطاع الدصرفي الجزائري بنسبة 

، وذلك رغم الإصلاحات الدصرفية (2014 -1001)% من إجمالر الودائع خلاؿ الفتًة  14لرتمعة تخطي نسبة 
التي تبنتها الجزائر، والتي كرست مبدأ فتك القطاع الدصرفي عل  القطاع الخاا، ويمكن إرجاع ىذه الوضعية إلذ 
سببتُ رئيسيتُ، الأوؿ أف قطاع المحروقات لشألا في العديد من الدؤسسات العمومية لا يزاؿ يهيمن عل  الاقتصاد 

الودائع المحصلة من ىذا القطاع تعود بالدرجة الأولذ إلذ البنوؾ العمومية، أما السبب الأاني الوطتٍ، وبالتالر فإف 
فيتعلق بأزمة البنوؾ الخاصة، والتي أثرت بشكل كبتَ عل  الأقة في ىذا النوع من البنوؾ، وجعلت الدودعتُ يتًددوف 

نسبة  1003قبل أزمة البنوؾ الخاصة سنة  1001في إيداع أموالذم لديها، إذ أف حصة البنوؾ الخاصة  اوزت سنة 
 %.   1.2% لتنخف  إلذ أقل من النصف بعد سنة لتصل إلذ  21.1

كما يبرز من الجدوؿ السابق تطور حجم القروض الدمنوحة من طرؼ البنوؾ الناشطة في الجزائر، حيث أخذ منحتٌ 
، ويتضك سيطرة البنوؾ 2014سنة  إلذ 1001% طيلة الفتًة الدمتدة من سنة 413.64متزايد بنسبة بلغت 

% خلاؿ الفتًة  41العمومية عل  أكبر حصة من إجمالر القروض الدمنوحة، كيث لد تنزؿ ىذه النسبة عن 
، وتبق  مسالعة البنوؾ الخاصة ضعيفة مقارنة بمأيلاتها من البنوؾ العمومية في لراؿ منك (2014 -1001)

عل  مدار نفر الفتًة، وىو مؤشر عل  ضآلة التعاملات مع  % 21القروض، حيث لد تتعد نسبة مسالعتها 
البنوؾ الخاصة، خصوصا بعد أزمة البنوؾ الخاصة من جهة، وضعف الأداء الاقتصادي والدالر للمؤسسات العمومية 

 الذي لػد من تعامل البنوؾ الخاصة معها من جهة أخرى.
 ضعف استخدام الجانب التكنولوجي3.3

ية القرف العشرين وبداية القرف الواحد والعشرين تغتَات واسعة النطاؽ، وذلك نتيجة يشهد العالد منذ نها 
التطورات الدتسارعة في لراؿ تكنولوجيا الدعلومات والاتصالات، والتي انعكست عل  كافة نواحي الحياة الاقتصادية 

يجة لاستفادة البنوؾ من تلك ونت .وقطاعاتها، بما فيها قطاع البنوؾ، الذي أصبك يعمل في بي ة أكأر تنافسية
التكنولوجيا أصبحت ىذه الأختَة فرصة لزيادة ركية وحصة البنوؾ السوقية، حيث أتاحت التكنولوجيا الدتطورة 

كافة الدعلومات قنوات جديدة للاتصاؿ مأل استخداـ الانتًنت، لشا يسمك بزيادة الإفصاح والشفافية في توفتَ  
صدد وإف كانت العديد من البنوؾ الجزائرية التي تدلك مواقع إلكتًونية، إلا أف طبيعة وحجم الدعلومات التي تقوـ بنشرىا لا تتوافق مع وفي ىذا ال، الدصرفية الأساسية
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الدصرفية  ت والإجراءاتمواقع معلوماتية خدماتية للقياـ بالعمليا تمتطلبات الإفصاح الدطلوبة، حيث لا يتعدى الغرض من ىذه الدواقع كونها أداة تعريفية للبنك، ولير
 (312، ا6 1020- 1023الدتداولة بتُ الزبائن والبنوؾ.)لردوب كوصي،

 ضعف التغطية المصرفية3.4
تحسب التغطية الدصرفية بقسمة عدد الوكالات أو الشبابيك الدصرفية الدتوفرة في البلد عل  عدد السكاف،  

نسمة، وىذا وفقا لنموذج  20000ويقدر الدعدؿ العالدي لدستوى التغطية الدصرفية بشباؾ واحد لكل 
Cameron  الجزائر خلاؿ يبتُ التغطية الدصرفية في " 03".والجدوؿ رقم 1967الذي وضع سنة

 (:2015-2004)الفتًة
 (2015-2004: تطور عدد الشبابيك والتغطية المصرفية في الجزائر خلال الفترة)3الجدول 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بالاعتماد عل 6 المصدر:
- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2004: évolution économique et monétaire en 

Algérie, Juillet 2005, P:74. 

 التغطية المصرفية عدد الشبابيك السنوات
2004 2243 13000 
2005 2113 12400 
2006 2134 12100 
2007 2332 11300 
2008 2302 12000 
2009 2310 12300 
2010 2323 12300 
2011 2012 11300 
2012 2034 11000 
2013 1494 25600 
2014 1525 25600 
2015 1557 25660 



 مبررات تبني الحوكمة في البنوك الجزائرية

 » مجلة إضافات اقتصادية « جامعة غرداية، الجزائر، المجلد:3 العدد:2، مارس 1025

 
108 

 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2005: évolution économique et monétaire en 

Algérie, 16 Avril  2006,  P: 85.  

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2006:évolution économique et monétaire en 

Algérie,  

OP-CIT, P: 84.                               

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2007:évolution économique et monétaire en 

Algérie,Juillet 2008, P: 94. 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2008:évolution économique et monétaire en 

Algérie, Juin 2009, P: 90. 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2010:évolution économique et monétaire en 

Algérie,  

OP-CIT, P: 69. 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2011:évolution économique et monétaire en 

Algérie, Mai 2012, P: 74. 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2012:évolution économique et monétaire en 

Algérie, 

OP-CIT,P: 81. 

- Banque d’Algérie, Rapportannuel 2013:évolution économique et monétaire en 

Algérie, Octobre 2014,P: 73. 

- Banque d’Algérie, Rapport annuel 2014:évolution économique et monétaire en 

Algérie,OP-CIT,P: 74. 

ابيك، وىي تعكر بالدرجة الأولذ توسيع شبكة البنوؾ يظهر الجدوؿ أعلاه ارتفاع مستمر في عدد الشب 
والدؤسسات الدالية عبر كافة التًاب الوطتٍ، ىذا ما أدى إلذ تحسن متواصل في مؤشر الكأافة الدصرفية، وإف كاف ىذا 

نسمة، فزيادة عدد الشبابيك عبر  20000الدؤشر لا يزاؿ بعيداً عن الدعدؿ العالدي الدقدر بشباؾ واحد لكل 
وكالة للبنوؾ الخاصة،  325وكالة، و 1113شبكة البنوؾ العمومية )وكالة  1525يات الوطن، والتي وصلت إلذولا
وكالة،  1072شبكة البنوؾ العمومية )وكالة  1324مقابل  2014نهاية سنة  (وكالة للمؤسسات الدالية 87و

ساعد عل  تقليص معدؿ التغطية الدصرفية  2009نهاية سنة ( وكالة 252وشبكة البنوؾ الخاصة والدؤسسات الدالية 
 . 2009نسمة سنة  26700نسمة مقابل  25600ليصل إلذ ما يعادؿ شباكا واحدا لكل 

 إشكالية فائض السيولة غير الموظفة 3.5
تعاني البنوؾ الجزائرية عموما من إشكالية فائ  السيولة غتَ الدوظفة لديها، وىذا بعد أف ظلت تعاني طيلة  
السابقة من احتياج دائم للسيولة دفعها للجوء الدستمر لبنك الجزائر لأجل إعادة التمويل، والحصوؿ عل  السنوات 

  السيولة التي تلزمها.
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لقد لظا حجم تلك السيولة بوتتَة متصاعدة من سنة لأخرى بسبب طبع كميات كبتَة من النقود في إطار  
قدرة الشرائية للمواطن، لتبلغ مستويات مرتفعة تقدر بم ات الدلايتُ سياسة الحكومة الرامية إلذ رفع الأجور وتحستُ ال

من الدينارات، وأصبحت سوؽ ما بتُ البنوؾ تعاني من فائ  الدعروض من الأمواؿ، وبذلك تحوؿ ىذا الفائ  إلذ 
 (25،ا6 1021ظاىرة ىيكلية تستدعي الدعالجة. )سليماف ناصر و دـ حديدي، جواف 

 (20156 -1001تطور حجم فائ  السيولة لدى البنوؾ الجزائرية خلاؿ الفتًة ) "04"ويبتُ الجدوؿ رقم 
 (2015-2112: تطور حجم فائض السيولة لدى البنوك الجزائرية خلال الفترة )04الجدول 

 الوحدة: مليار دينار جزائري
 البيان           

 السنوات    
 حجم القروض حجم الودائع

 فائض السيولة=
 وضالقر  -الودائع 

2002 1213.315 2122.001 861.317 
2003 1001.504 2335.030 1063.474 
2004 1301.331 2130.344 1170.984 
2005 1520.123 2334.522 1181.651 
2006 3122.133 2500.201 1612.435 
2007 0123.3 1103.3 2313.6 
2008 1222.4 1220.2 2547.7 
2009 1202.0 3041.2 2061.3 
2010 1321.2 3122.3 2445.4 
2011 2333.0 3310.3 3008.3 
2012 3131.4 0152.0 2939.4 
2013 7787.4 5154.5 2632.9 
2014 9117.5 6502.9 2614.6 
2015 9200.7 7275.6 1925.1 

 ".02"من إعداد الباحأتُ بالاعتماد عل  الجدوؿ رقم :المصدر
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فائ  السيولة لضو الالطفاض التدرلغي في السنوات الأختَة، حتى وإف كانت الأرقاـ تشتَ إلذ توجو حجم  
فإف الأمر يتطلب دورا كبتَا لبنك الجزائر من أجل ضبط ىذه السيولة، وتفادي انعكاساتها التضخمية والخطتَة عل  

 الاقتصاد الوطتٍ، وتوجيهها لضو الاستخداـ العقلاني عوض الإفراط في منك قروض غتَ لردية للاقتصاد.
 عف الكفاءة الإداريةض3.6

يتعلػػق الأمػػر بقلػػة الخػػبرات الدصػػرفية الإداريػػة، وعػػدـ درايػػة العػػاملتُ في جػػل البنػػوؾ الجزائريػػة بأسػػر العمػػل  
الدصػػرفي الدتطػػور، والدبػػادئ الصػػادرة عػػن لجنػػة بػػازؿ الدتضػػمنة لقواعػػد الحوكمػػة الدصػػرفية، بالإضػػافة إلذ نقػػص التكػػوين 

 خصوصا في لرالات الدخاطر.
 قروض المتعثرةال 3.7

يكشف حجم القروض الدتعأرة الدنخف  عن قدرة البنك عل  التقدير الجيد لدخاطر الطرؼ الدقابل، وعن  
التسيتَ الجيد لمحفظػة القػروض، ولػذلك يػتم الاعتمػاد علػ  مؤشػر القػروض الدتعأػرة كنسػبة مػن إجمػالر القػروض لقيػاس 

عػتٍ، علمػػا أف ىػذا الدؤشػػر يتػأثر بػػوتتَة النشػاط الاقتصػػادي؛ حصػة القػػروض الػتي تعتػػبر متعأػرة ضػػمن لزفظػة البنػػك الد
فعندما يتًاجػع النشػاط الاقتصػادي تػزداد احتمػالات عػدـ سػداد القػروض، وبالتػالر تكػوف البنػوؾ لرػبرة علػ  مراجعػة 

 سياستها الائتمانية، كيث تصبك أكأر حذرا في منك القروض.
الػػتي لا تأخػػذ بعػػتُ الاعتبػػار الجػػدوى الاقتصػػادية لتلػػك القػػروض، نتيجػػة للسياسػػات الإقراضػػية التوسػػعية الدنتهجػػة، و 

 تفاقمت الوضعية الدالية للبنوؾ الجزائرية، نتيجة لنمو حجم القروض الدتعأرة. 
 -(2008يبػػػػتُ تطػػػػور حجػػػػم القػػػػروض الدتعأػػػػرة في البنػػػػوؾ الجزائريػػػػة خػػػػلاؿ الفػػػػتًة  " 05"والجػػػػدوؿ رقػػػػم  

(20126 
 2012) -(2008متعثرة في البنوك الجزائرية خلال الفترة: تطور حجم القروض ال05الجدول 

 الوحدة: مليار دينار جزائري 
 السنوات القروض المتعثرة

94.8 2008 
54.525 2009 

298.596 2010 
194.569 2011 
63.176 2012 
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 بالاعتماد عل 6: المصدر
 124، ا20096، طبع في سبتمبر 2008التقرير السنوي بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر،  -
. 

Rapport annuel 2009Banque d’Algérie,  -6évolution économique et 
, Juiellet 2010, Pmonétaire en Algérie6108.  

 101، ا20116، طبع في جويلية 2010التقرير السنوي بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر،  -
. 

 111، ا20126، طبع في أكتوبر 2011التقرير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر،  -
. 

 118، ا20136، طبع في نوفمبر 2012التقرير السنوي بنك الجزائر، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر،  -
. 
 . أزمة البنوك الخاصة4

الدتعلػػق  20-50الدصػػرفية، خاصػػة بعػػد صػػدور قػػانوف واجػػو القطػػاع الدصػػرفي الجزائػػري العديػػد مػػن الذػػزات 
بالنقد والقرض، الذي فتك لرالا واسعا للبنوؾ الخاصة الوطنية والأجنبية لدمارسة أنشطتها في السوؽ الدصػرفية، وكػاف 
 من أبرز البنوؾ التي ظهرت بعد ذلك بنك الخليفة وبنك الجزائر التجاري والصناعي، غتَ أف أىم ما ميػز ىػذه الفػتًة
ضعف الرقابة الدصرفية عل  تلػك البنػوؾ مػن قبػل السػلطات الإشػرافية والرقابيػة، قبػل وبعػد بدايػة نشػاطها، سػواء مػن 
حيث عدـ كفاية التشريعات الدصرفية بالنظاـ الدصرفي للبلػد، أو عػدـ دقتهػا في تحديػد شػروط إنشػاء البنػوؾ الخاصػة، 

الرقابيػة علػ  وحػداتها الدصػرفية، ذلػك مػا شػجع تلػك البنػوؾ أو من حيث تهاوف السػلطات الرقابيػة في فػرض مبادئهػا 
الخاصػة علػػ  التهػػاوف في التقيػد بهػػا، والتمػػادي في ذلػػك، حػتى وصػػل الأمػػر ببعضػػها إلذ التػأختَ الدتعمػػد في تقػػدنً مػػا 
ك يلزـ لشا تطالب بو من وثائق ومستندات متعلقة بأنشطتها، بغية الفحص الدقيق لذػا، واكتشػاؼ مػا قػد يضػر بالبنػ

والدودع، والعمل الدصرفي بشكل عػاـ، وبالتػالر تػدارؾ ذلػك مػن خػلاؿ التنبيهػات والتوجيهػات، ناىيػك عػن  ػاوزات 
أخػػرى كانػػت لذػػا عواقػػب وخيمػػة علػػ  سمعػػة البنػػوؾ الخاصػػة وأدت إلذ إفلاسػػها، وعجلػػت بتصػػفيتها مػػن قبػػل لرلػػر 

 النقد والقرض.
 أزمة بنك الخليفة1 .4
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 11، وحصل عل  التًخيص من طرؼ لرلػر النقػد والقػرض في 2553سنة  أسر بنك الخليفة الجزائري 
في شػكل شػركة  2554، بػدأ نشػاطو فعليػا سػنة 2554أوت  13، واعتمد من بنك الجزائػر بتػاري  2554مارس 

مليوف دينار جزائري، ويمأػل بنػك الخليفػة أوؿ بنػك  ػاري بػرؤوس أمػواؿ خاصػة جزائريػة،  100مسالعة برأسماؿ بلغ 
ذا البنك مشكلة التعأر بعد تراكم لرموعة من الأسباب الدؤدية لتلك الدشكلة، سالعت في تصػفيتو لاحقػا، وعرؼ ى

 (110، ا6 1020-1023وخروجو من النشاط الدصرفي الجزائري. )لزمد إليفي، 
لقػد عػػرؼ بنػػك الخليفػة بػػالجزائر لظػػوا وتوسػػعا لد يسػبق لأي مؤسسػػة جزائريػػة أف عرفػت مألهمػػا خػػلاؿ فػػتًة  
يبتُ تطور عدد وكالات " 06"صتَة من الزمن، فقد تحوؿ في ظرؼ ثلاث سنوات إلذ لرمع عملاؽ، والجدوؿ رقم ق

 6(1002 -2554)بنك الخليفة عل  مستوى السوؽ الدصرفية الجزائرية خلاؿ الفتًة 
: تطـــور عـــدد وكـــالات بنـــك الخليفـــة علـــى مســـتوى الســـوق المصـــرفية الجزائريـــة خـــلال الفتـــرة 06الجـــدول 

(1998- 2111) 
 2111 2111 1999 1998 السنة

 10 10 01 01 عدد الوكالات
، أطروحػة لنيػل أساليب تدنية لساطر التعأػر الدصػرفي في الػدوؿ الناميػة مػع دراسػة حالػة الجزائػرلزمد إليفي،  المصدر:

التسػػيتَ، غػػتَ منشػػورة، جامعػػة شػػهادة دكتػػوراه علػػوـ في العلػػوـ الاقتصػػادية، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية والتجاريػػة وعلػػوـ 
 .111، ا6 1020-1023حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 

وكالة سنة  10إلذ  2554وكالات سنة  01يبتُ الجدوؿ أعلاه أف شبكة فروع بنك الخليفة ارتفعت من  
اف بغرض سنوات فقط عن البداية الفعلية للنشاط، ىذا الارتفاع السريع جدا ك 03% بمرور  340بمعدؿ  1000

تدعيم إستًاتيجية البنػك الدتمألػة  نػذاؾ في الذيمنػة علػ  مصػادر الدػوارد الداليػة في السػوؽ الدصػرفية الجزائريػة باسػتخداـ 
 10% و 20أسػلوب الدنافسػػة السػػعرية، عػن طريػػق رفعػػو معػػدلات الفائػدة علػػ  الإيػػداع والػػتي كانػت تػػتًاوح مػػا بػػتُ 

 د بشرية كفؤة لتسيتَ تلك الوكلات. %، ولكن ىذا التوسع لد يقابلو وجود موار 
ولقد كشفت الرقابة الدصرفية التي قاـ بها بنك الجزائر في فروع بنك الخليفة عما يلي6)عادؿ قرقاد وأبو بكر  

 (51، ا6 1023نوفمبر  10- 25خوالد،
 وجود قصور في ىياكل ومصالح البنك. -
 كمهم في قواعد إدارة البنوؾ.وجود ضعف في الدعرفة الإدارية لدديري البنك، وعدـ تح -
 عدـ كفاية الإجراءات المحاسبية، والتقارير التي يعدىا ويسلمها البنك للسلطات الرقابية لبنك الجزائر. -
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 النقص في وسائل ومعدات العمل الواجب توفرىا مقارنة بالتوسع التجاري السريع للبنك. -
 هاـ الرقابة في عتُ الدكاف.وضع عراقيل أماـ اللجنة الدصرفية خلاؿ أدائها لد -
، مػن طػرؼ الذي ػات الدسػتَة 1002، 1000، 2555غيػاب الدصػادقة علػ  الحسػابات السػنوية للػدورات الداليػة  -

 ."لرلر الإدارة والجمعية العامة"للبنك 
 انعداـ التقارير التي من الدفروض أف يعدىا مراجعو الحسابات حوؿ الوضعية الدالية للبنك عموما. -
مػن  211قررت اللجنة الدصرفية تعيتُ قائم بالأعماؿ مؤقت، وذلك طبقػا للمػادة  1003مارس  01في  

، حيث تهدؼ ىذه الخطػوة إلذ تطهػتَ البنػك مػن أجػل مواصػلة عملػو لحمايػة مصػالح 20-50قانوف النقد والقرض 
هافػػت الجمػػاعي لسػػحب الدػودعتُ، ولكػػن ىػػذا الإجػراء لد لغػػدي نفعػػا، نظػػرا لتفػاقم حػػدة مشػػكلة السػػيولة بسػبب الت

الودائع، لذا أقر الدستَ الدؤقت توقف البنك عن الدفع، وبالتالر قررت اللجنة الدصرفية سحب الاعتماد وتصفية بنك 
 .1003ماي  15الخليفة في 

ربما كاف نظاـ الإدارة والرقابة ضعيفا للغاية في بنك الخليفة، لكن حجم واتساع رقعة الاحتياؿ تبػتُ الخلػل  
ي الػػذي بنيػػت عليػػو أعمػػاؿ البنػػك، والػػذي كػػاف متجػػذرا مػػن سػػلوؾ العديػػد مػػن الدػػديرين، والدػػوظفتُ الػػذين الأخلاقػػ

 أوكلت لذم مهمة الحفاظ عل  ثروات ولشتلكات الآخرين.
 أزمة بنك الجزائر التجاري والصناعي2 .4
رخصػػة بإنشػػاء بنػػك خػػاا يسػػم   2553جػواف  14مػنك لرلػػر النقػػد والقػػرض في اجتماعػػو الدنعقػػد في  
مليػػار دينػػار  20يتخػػذ الشػػكل القػػانوني لشػػركة مسػػالعة برأسمػػاؿ اجتمػػاعي قػػدره  "بنػػك الجزائػػر التجػػاري والصػػناعي"

، وبعػد ذلػك   2554يػة جويل 00جزائري. وقػد   الانتهػاء مػن إنشػاء ىػذه الشػركة بموجػب عقػد موثػق صػادر في 
 Banque.)2554سػػػػبتمبر  10اعتمادىػػػػا بصػػػػفتها بنكػػػػا مػػػػن خػػػػلاؿ قػػػػرار لزػػػػافن بنػػػػك الجزائػػػػر الدػػػػؤرخ في 

, P 23Rapport annuel 2003d’Algérie, ) 
قػػررت اللجنػػة الدصػػرفية سػػحب اعتمػػاد البنػػك، وقػػد بػػررت اللجنػػة الدصػػرفية قرارىػػا  1003أوت  12وفي  

 ية للبنك لا تسمك لو بتغطية التزاماتو  اه الغتَ، ىذا بالإضافة إلذ ما يلي6بكوف وضعية السيولة الدال
 (20 - 05،ا ا6 1005أكتوبر  12 - 10)عمر شريقي، 

 عدـ الامتأاؿ لقواعد الحيطة والحذر. -
 عدـ احتًاـ مواعيد إرساؿ الوثائق التنظيمية الدتعلقة بالتقارير الدالية. -
 للمهنة في معالجة الشيكات غتَ الدسددة.عدـ احتًاـ التسيتَ الجيد  -
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 الوضعية غتَ الكافية للحساب الجاري للبنك لدى بنك الجزائر. -
 عدـ احتًاـ متطلبات الاحتياطي الإجباري لدى بنك الجزائر. -
 لسالفة تشريعات وتنظيمات الصرؼ. -
 الأسباب المشتركة لتعثر بنك الخليفة وبنك الجزائر التجاري والصناعي3 .4

أدى تعأر عدد من البنوؾ الخاصة بػالمحيط الدصػرفي الجزائػري إلذ إفلاسػها، وخروجهػا مػن السػاحة الدصػرفية،  
وكاف لذلك أسبابا متعددة، منها ما ىو خارج عن نطاؽ البنك؛ متعلق بالسلطات الرقابية ولزيطو الدصرفي، ومنها ما 

 ىو متعلق بذات البنك.
 افية والرقابيةالأسباب المتعلقة بالسلطات الإشر - 
في ظل الانفتاح الدصرفي للنظػاـ الدصػرفي الجزائػري، وعػدـ كفايػة الدعػايتَ الخاصػة بمػنك الاعتمػاد للخػواا في  

لشارسة النشاط الدصرفي، حصل إقباؿ كبتَ عل  ذلك، وسمك بنمو كبتَ في إنشاء البنوؾ الخاصة وفتك فروع لذا، ذلك 
ا مػن طػرؼ الجهػات الرقابيػة، وعلػ  ذلػك فلقػد كػاف للسػلطات الرقابيػة في ما أدى إلذ صعوبة التحكم فيها، ورقابتهػ

 الجزائر مسؤولية كبتَة فيما حدث من تعأرات مصرفية في البلاد، ويمكن إجماؿ أىم تلك الأسباب فيما يلي6
 تهميش السلطات العمومية للبنوؾ الخاصة، وتركيز اىتمامها عل  البنوؾ العمومية. -
 بالنظاـ الدصرفي الجزائري. *ضعف الرقابة الدصرفية -
نقػػػص الشػػػفافية وتهػػػاوف اللجنػػػة الدصػػػرفية في القيػػػاـ بمػػػا يلػػػزـ ا ػػػاه الاخػػػتلالات والتجػػػاوزات الحاصػػػلة في التنظػػػيم  -

 والتسيتَ الدصرفيتُ لتلك البنوؾ الخاصة.
 بهي ات الرقابة الدصرفية. الجهل بطبيعة عمل البنوؾ الخاصة، بسبب عدـ وجود أعضاء تابعتُ لذا -
 الأسباب المتعلقة بالبنكين المتعثرين -
 لقد كاف لبنك الخليفة وبنك الجزائر التجاري والصناعي دورا فيما حدث لذما، وذلك من خلاؿ6 

التهور الدصرفي الذي صنف من بتُ أىم الأسباب، متمألا في نقص التنويع في المحفظة الدالية للبنوؾ، وعدـ تحقيق  -
 التوازف الدالر، نظرا لتمويل الاستأمارات بواسطة إيداعات قصتَة الأجل.

 الإدارة غتَ السليمة للبنكتُ؛ وذلك في صورة القصور الدسجل في التنظيم. -

                                                           
وىػػذا وفػػق إحػػدى مػػذكرات اللجنػػة الدصػػرفية الدتعلقػػة بنشػػاط الرقابػػة الشػػاملة، الػػتي باشػػرتها تلػػك السػػلطات  ضــعف الرقابــة المصــرفية:-*

 عقب إفلاس البنكتُ.
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كزة في قطاعات معينة ذات لساطر مرتفعة، تفوؽ الحدود الدنصوا عليها في قواعد الرقابة الدصرفية،  منك قروض مر  -
 % من رأسماؿ البنك. 10كمنك قروض تفوؽ نسبة 

إف أزمػػة ىػػذين البنكػػتُ الخاصػػتُ، والػػتي انتهػػت بتصػػفيتهما، وخروجهمػػا مػػن السػػوؽ الدصػػرفي كانػػت بدايػػة  
صرفية الأخرى، حيث قامت اللجنة الدصرفية بسحب الاعتماد من عدة بنوؾ لسلسلة من الإفلاسات، والفضائك الد

خاصػػة، بعػػد عمليػػات الرقابػػة الػػتي طالػػت ىػػذه البنػػوؾ، علػػ  غػػرار يونيػػوف بنػػك، وبنػػك الريػػاف الجزائػػري...إلخ، وإف 
ؤديػػة إلذ تعػػددت الأسػػباب في الوصػػوؿ لدأػػل ىػػذه الوضػػعية، إلا أنػػو يبقػػ  غيػػاب الحوكمػػة مػػن الأسػػباب الرئيسػػية الد

الأزمات الدصرفية التي شهدىا القطاع الدصرفي الجزائري. ولشا ينبغي الإشارة إليو أف عملية التصفية التي طالت البنكتُ 
جاءت متأخرة جدا، في حتُ كاف يمكن تفادي ىذه النتائج الوخيمة من ضياع الدػاؿ العػاـ، وفقػداف ودائػع الدػواطنتُ 

ـ الدصػػػرفي، وحضػػػور فعػػػاؿ لبنػػػك الجزائػػػر الػػػذي تغاضػػػ  علػػػ  بعػػػ  الدخالفػػػات إذا كانػػػت ىنػػػاؾ رقابػػػة فعليػػػة للنظػػػا
الواضحة، كتقدنً بنك الخليفة لدعدلات فائدة أعل  مػن تلػك الدتػوفرة في السػوؽ، وىػو خػرؽ واضػك لقػوانتُ الدنافسػة 

أػػر للجانػػب الشػػرعية. لقػػد اكتسػػت الإجػػراءات الدتخػػذة الطػػابع السياسػػي، في حػػتُ كػػاف يمكػػن اتخػػاذ قػػرارات تديػػل أك
الاقتصػػػادي دوف سػػػػحب الاعتمػػػػاد، مػػػػن خػػػلاؿ دمػػػػج البنػػػػوؾ وتغيػػػػتَ شػػػػكلها قصػػػد الحفػػػػاظ علػػػػ  أمػػػػواؿ الدػػػػودعتُ 

 ومناصب الشغل التي توفرىا ىذه البنوؾ وحماية القطاع الدصرفي ككل.
ناىيػػػك عػػػن غيػػػاب الحوكمػػػة في البنػػػوؾ الخاصػػػة، فػػػإف البنػػػوؾ العموميػػػة الجزائريػػػة ليسػػػت بمنػػػأى عػػػن تلػػػك  

أػػرات الدصػػرفية الػػتي شػػهدتها السػػاحة الدصػػرفية، فهػػي تعػػاني بػػدورىا مػػن مشػػاكل عديػػدة، مػػن شػػأنها العصػػف بهػػا،  التع
كعمليػػات الاخػػتلاس، كمػػا أنهػػا تعػػاني وباسػػتمرار مػػن إشػػكالية القػػروض الدتعأػػرة، خاصػػة الدمنوحػػة منهػػا للمؤسسػػات 

ة الداخليػػة والخارجيػػة، زيػػادة علػػ  عػػدـ تطبيػػق الاقتصػادية العموميػػة، بالإضػػافة أيضػػا إلذ أمػػر مهػػم وىػػو ضػػعف الرقابػػ
ىػػذه البنػػوؾ لكػػل نظػػم الحيطػػة والحػػذر الدعتمػػدة، تلػػك الػػنظم الػػتي طالدػػا نػػادت بهػػا أكػػبر منظمػػات العػػالد الإشػػرافية 
والرقابية في المجاؿ الدصرفي، كبنك التسويات الدوليػة مػن خػلاؿ لجنػة بػازؿ في مقرراتهػا، ولػو لا حمايػة ىػذه البنػوؾ مػن 

 الدولة باعتبارىا تابعة لذا، لكانت في عداد تلك البنوؾ الدتعأرة الدسحوب منها الاعتماد. قبل
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 . خاتمة:5
شكلت أزمة كل من بنك الخليفة وبنك الجزائر التجاري والصناعي التي  شهدتها البي ة الدصرفية مطلع سنة  
الجزائريػػة، أىػػم الدػػبررات الػػتي جعلػػت مػػن وضػػع ، بالإضػػافة إلذ جوانػػب الضػػعف الذيكلػػي الػػتي تواجػػو البنػػوؾ 1003

وتبػػتٍ مبػػادئ الحوكمػػة في البنػػوؾ ضػػرورة حتميػػة، لكػػي يواكػػب النظػػاـ الدصػػرفي تطػػورات ومسػػتجدات العمػػل الدصػػرفي 
  الحديث، وتدكينو من اكتساب الدقومات التنافسية لدواجهة التحديات التي فرضتها البي ة الدصرفية.

 ع فقد تم التوصل إلى النتائج الآتية:من خلال دراسة هذا الموضو  
سالعت التغتَات التي حدثت في البي ة الدصرفية، وما صاحبها من زيادة الدخاطر إلذ الاىتماـ بالحوكمػة في البنػوؾ  -

 .وىو ما يؤكد الفرضية الأولذالجزائرية 
الخاصػتُ، ويمكػن إرجػاع ىػذه  واجو القطػاع الدصػرفي الجزائػري سلسػلة مػن الذػزات والأزمػات نتيجػة إفػلاس البنكػتُ -

 .وىو ما يؤكد الفرضية الأانيةالأزمات إلذ غياب الحوكمة
يعػػد تطبيػػق الحوكمػػة في القطػػاع الدصػػرفي أمػػرا في غايػػة الألعيػػة، وذلػػك لدػػا يتيحػػو مػػن ضػػماف سػػلامة ىػػذا القطػػاع،  -

 بالإضافة إلا ىدؼ دعم الأقة في أنشطتو كمتلق لأمواؿ الدودعتُ والدسالعتُ.
الإشػػػػراؼ والرقابػػػػة مػػػػن طػػػػرؼ بنػػػػك الجزائػػػػر مهػػػػد لظهػػػػور فضػػػػائك البنػػػػوؾ الخاصػػػػة، وفي مقػػػػدمتها بنػػػػك  ضػػػػعف -

 الخليفة وبنك الجزائر التجاري والصناعي.
لا تػػػزاؿ البنػػػوؾ العموميػػػة في الجزائػػػر رغػػػم قلػػػة عػػػددىا مقارنػػػة بإجمػػػالر عػػػدد البنػػػوؾ، تسػػػيطر علػػػ  السػػػوؽ الدصػػػرفية -

  ئع الكلي أو من إجمالر حجم القروض.الجزائرية سواء من حيث حجم الودا
 من خلال التعرض لمختلف أجزاء البحث، يمكن إدراج بعض الاقتراحات:  

الحد من سػيطرة القطػاع العمػومي علػ  السػوؽ الدصػرفية الجزائريػة، وذلػك مػن خػلاؿ خوصصػة ولػو جزئيػة للقطػاع  -
عتُ العاـ والخاا، وبالتالر بعث الدنافسة بينهما بما الدصرفي العمومي في الجزائر من أجل بعث توازف بتُ تركيبة القطا

 يفيد تطوير الجهاز الدصرفي.
ضرورة أف يعمل بنك الجزائر عل  استغلاؿ فرصة كونو عضػو في بنػك التسػويات الدوليػة ولػتػك بخػبراء لجنػة بػازؿ  -

 للرقابة الدصرفية من أجل تفعيل دوره الرقابي والإشرافي.
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 :والمراجع المستخدمة الهوامش
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