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 : ملخص
إلذ تسليط الضوء على آليات حوكمة الدالية المحلية التي تضمن ترشيد إنفاق واستخدام الدال العام  قالالد يهدف ىذا   

والحفاظ عليو من أشكال الفساد المحلي على اعتبار أن عدم فعالية النفقات المحلية، الإسراف في الانفاق العام، ضعف 
ة والاجتماعية تنموية المحلية، وتحستُ الأوضاع الاقتصاديالرقابة والفساد من أىم عوائق الوصول إلذ تحقيق البرامج ال

. في ىذه الدراسة إعتمدنا على الدنهج الوصفي لتحديد الجانب الدفاىيمي للحوكمة والجماعات المحلية للمجتمعات المحلية
الدراسة إلذ أن  إضافة إلذ الدنهج التحليلي وىذا بغرض تحليل الدعطيات والبيانات الدتعلقة بموضوع البحث. وقد خلصت

ىناك تكامل قوي بتُ الحكم الراشد وترشيد الإنفاق العام، حيث يدكن للدولة أن تتسم بسياسة مالية رشيدة ومثالية إذا 
حاولت الجهات الدختصة بإعداد الدوازنة العامة للدولة وتنفيذىا تفعيل مبادئ الحكم الراشد وتطبيقها فعلا على أرض 

 الواقع.
 .لحوكمة المحلية الرشيدة، النفقات العامة المحلية، ترشيد الإنفاق العام، الدال العاما :يةكلمات مفتاح

 .JEL : G38 ،E62 ،H59 اتتصنيف
Abstract:  
This article aims to shed light on the financial governance mechanisms, that guarantee the 

spending rationalization and the use of public funds and its preservation from local 

corruption. Considering that the ineffectiveness of local expenses, excessive public 

spending, and weak oversight and corruption are among the most important barriers to 

reaching local development programs, and improving the economic and the social 

situations of local communities. In this study, we relied on the descriptive approach to 

define the conceptual aspect of governance and local collectives, we also used the 

analytical approach in order to analyze data related to the research topic. The study 

concluded that there is a strong complementarity between good governance and 

rationalization of public spending. Where the state can be characterized by a rational and 

ideal financial policy if the competent authorities attempt to prepare and implement the 

general budget of the state to activate the principles of good governance and apply it on 

the ground. 
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  :مقدمة .1
تعتمد معظم دول العالد مبدأ اللامركزية في إدارة شؤونها من خلال إنشاء وحدات إدارية لزلية 

الدولة( إدارة شؤون )تتمتع بالاستقلال القانوني وبصلاحيات واسعة تجعلها تتولذ نيابة عن السلطة الدركزية 
التسيتَ والتنمية المحلية. في الجزائر  الأفراد وتقدنً الخدمات اللازمة على الدستوى المحلي، لتحقيق الفعالية في

تسمى ىذه الوحدات الجماعات المحلية وتتمثل في كل من البلدية والولاية التي كانت ولا زالت تدثل ركنا 
مهما من أركان الإدارة المحلية والتنمية، فقد أشرفت ىذه الذيئات على عدة برامج التنمية المحلية كبرامج 

   ...مج مكافحة البطالةمكافحة السكن الذش، برنا
قيام السلطات المحلية بالأدوار الدنوطة بها يكون بالاعتماد أساسا ماليتها المحلية الدتمثلة في إيراداتها 
سواء الذاتية منها أو الخارجية وكذا نفقاتها سواء كانت للتسيتَ أو للتجهيز. من الحقائق الثابتة أن الدالية 

كن اعتبار فعالية مالية الإدارة المحلية رأسمالذا المحرك، المحلية ىي عصب العمل الشامل للإدارة المحلية، لذذا يد
إذ تجعلها قادرة على تنفيذ وترجمة السياسات الاقتصادية والاجتماعية الدرسومة من قبل المجالس الدنتخبة، 
والقيام بأعباء وتحقيق حاجات المجتمع المحلي، وتتوقف ىذه الفعالية على نقطتتُ أساسيتتُ: تفعيل مصادر 

 وترشيد النفقات المحليةرادات المحلية الإي
ما يلاحظ على الدالية المحلية في الجزائر خاصية عدم الاستقلالية وعدم الدرونة من ناحية الإيرادات، 
ما أدى إلذ تعرض ميزانياتها خاصة البلديات لعجز سنوي متزايد، إلا أن لستلف الدراسات أشارت أن 

ا عن التزايد الدستمر للنفقات المحلية الذي ىو نتيجة طبيعية لتزايد العجز في الدالية المحلية ناجم أساس
لرالات الإنفاق المحلي نظرا لتعدد اختصاصات الجماعة المحلية، ضخامة مهامها وتوسع دورىا والتزاماتها 

  ...أمام المجتمعات المحلية لتلبية حاجاتها خاصة مع تزايد عدد السكان
ت المحلية من خلال تنامي الحديث عن ظاىرة تبذير الدال العام ولكن يظهر موضوع ترشيد النفقا

المحلي وعدم الاستغلال الأمثل للموارد الدتاحة بالإضافة إلذ غرق الإدارة المحلية في ظاىرة الفساد الإداري 
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الكفاءة  والدالر، وتزايد الاىتمام بمجال الدراقبة الدالية للجماعات المحلية ومدى اتصاف النفقة العامة بقواعد
 .والاقتصاد في استعمال الدوارد العمومية

ىذا ما جعلنا نولر ىذا الدوضوع اىتمامنا بالبحث، قصد الوقوف على أىم الصعوبات التي تعيق 
تبتٍ مبادئ الحوكمة كآلية لتًشيد الإنفاق العام بما يضمن تحقيق الفعالية والكفاءة في تسيتَه والحد من 

الر، وبالتالر زيادة معدلات التنمية على الدستوى المحلي وذلك في البلديات  ظاىرة الفساد الإداري والد
 كنموذج عن الجماعات المحلية. انطلاقا لشا سبق يدكن طرح التساؤل الرئيسي التالر:

كيف يمكن لآليات الحوكمة الرشيدة ترشيد النفقات العامة المحلية كأحد متطلبات الحفاظ على 
 ؟محليا الفساد المسجلة المال العام في ظل أشكال

 :وللإجابة على الإشكالية نتطرق إلذ النقاط الآتية
  ؛مدخل مفاىيمي لدالية الجماعات المحلية والحوكمة المحلية الرشيدة -
 ؛تشخيص واقع تزايد النفقات في البلديات وارتباطو بالإسراف الفساد -
 الفساد.دور الحوكمة في ترشيد النفقات العامة المحلية ولزاربة  -

 مدخل مفاىيمي لمتغيرات الدراسة .2 
 :الجماعات المحلية 1.2

 تعريف الإدارة المحلية:  1.1.2
 اللامركزية( مظهرا من مظاىر الدولة الحديثة، تنتج عن اللامركزية الإدارية)يعتبر نظام الإدارة المحلية 

وتفويض صناعة  ،-المحليةالتي تعتٍ تحويل الصلاحيات والسلطات من السلطة الدركزية إلذ الوحدات 
و  Nillis يعرفها كل من كما  بة ومسؤولية الوحدات أمام الدركزالقرارات مع الاحتفاظ بالرقا

Rondinelli نقل بعض السلطات إلذ الدستويات المحلية وترفق ىذه السلطات بمجموعة  أنها تحويل أو
 .(Hossain, 2005, P 3) من الدوارد بهدف إلصاح التنمية المحلية
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وبشكل عام يدكن تعريف الإدارة المحلية بأنها جزء من النظام العام للدولة منحتها الحكومة الدركزية 
شخصية معنوية، وُجدت من أجل تلبية احتياجات لرتمعها المحلي لُشثلا بهيئة منتخبة، تعمل تحت رقابة 

 .   (1، ص 2003)الطعامنة،  وإشراف السلطة الدركزية
 تعريف الجماعات المحلية:  2.1.2

إن وجود الجماعات المحلية مكرس في البداية دستوريا، وىذا ما اعتًفت بو كل الدساتتَ منذ سنة 
والتي أشارت إلذ نوعتُ من الجماعات المحلية هما البلدية والولاية. تعتبر الجماعات المحلية جزء لا  1963

 لتكفل بحاجيات الدواطن وتحقيق التنمية الشاملة.يتجزأ من الدولة إذ أنها تلعب دورا ىاما في ا
تعد البلدية القاعدة الإقليمية اللامركزية للدولة، تجسد جوىر الديدقراطية المحلية ومكان مساهمة 
ومشاركة الدواطنتُ في تسيتَ شؤونهم، تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة، حيث تنص الدادة 

على ما يلي: البلدية ىي الجماعات الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع  11-10لدية الأولذ من قانون الب
من نفس القانون:  23بالشخصية الدعنوية وبالاستقلال الدالر، وتحدث بموجب قانون " وتضيف الدادة 

 تسيتَ البلدية ىي القاعدة الإقليمية اللامركزية مكان لدمارسة الدواطنة، وتشكل إطار مشاركة الدواطن في
 الشؤون العمومية.

 : مقومات نجاح الإدارة المحلية 3.1.2
         حتى تتمكن الإدارة المحلية من تحقيق تنمية لزلية لا بد أن تقوم على لرموعة من الأركان 

 الأساسية ىي:
تتحدد صلاحياتها عن طريق القانون،  وجود مصالح محلية )اقليمية( تتمتع بالشخصية المعنوية: -

نها في أوتكون لذا الاستقلالية في اتخاذ وإصدار القرارات اللازمة ومباشرة الأعمال التي يقتضيها تسيتَ ش
  .حدود الصلاحيات الدمنوحة لذا بمنأى عن الحكومة الدركزية

منتخبة، ويختلف كتاب  تدارس الإدارة المحلية سلطتها عن طريق لرالس لزلية قيام مجالس منتخبة: -
القانون العام حول أحسن طريقة لتشكيل ىذه المجالس فالبعض يشتًط عنصر الانتخاب والآخر يرى 

 ضرورة التعيتُ.
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لا  استقلال الهيئات المحلية في ممارسة صلاحياتها تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية: -
لقة بل تحت إشراف الحكومة الدركزية على قراراتها تكون لشارسة الذيئات المحلية لصلاحياتها باستقلالية مط

وأعمالذا لضمان السياسة العامة للدولة وللتأكد من أن الخدمات تؤدى وبطريقة التكافؤ والدساواة بتُ 
 أفراد المجتمع.

تقوم الدالية  يجب أنالمالية ونجاعة ماليتها:  الموارد لها، توفر الممنوحة المالية الصلاحية مدى -
 .فعاليةوأن تتميز بال الدالية على أساس اللامركزيةالمحلية 

 :الجماعات المحليةمالية  2.2
 الإدارية، اللامركزية لتطبيق كنتيجة الدالية التي تعد تقوم مالية الجماعات المحلية على مبدأ اللامركزية

 النشاطات كل وبإقرار ونفقاتها إيراداتها على جزئيا أو كليا بالتصويت المحلية الذيئات بها تكفل ويقصد
 الجهات عن اللامركزية الذيئات استقلال ىي الدالية فالاستقلالية الدالر، التسيتَ وبإجراءات بها الدتعلقة
ماليا. ىذه الاستقلالية تزداد بزيادة فعالية الدالية المحلية وتتوقف ىذه الفعالية على نقطتتُ أساسيتتُ:  الدركزية

يضمن تحقيق معدلات أعلى من التنمية  بشكل المحلية وترشيد النفقات المحليةتفعيل مصادر الإيرادات 
 المحلية.

 : المحلية النفقات العامة 1.2.2
أنها مبلغ نقدي  ىي تلك الدبالغ الدالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية )الجماعات المحلية( أو

بذلك فالنفقة المحلية  (،65، ص 2003 ،)لزرزي و شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامةيقوم بإنفاق
 تنطوي على عناصر أساسية ىي:

 نها ذات طابع مالر أو نقدي؛أ -
 أنها تنجز من طرف شخص عمومي )الجماعة المحلية(؛ -
 أنها تهدف إلذ إشباع حاجة عامة لزلية أي تحقيق نفع عام يعود على السكان المحليتُ. -

 : كالاتيالتجهيز   ونفقات التسيتَ نفقاتتنقسم إلذ : المحلية نفقات الجماعات 2.2.2
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تحددىا ، وشؤونها اليومية مصالحها بتسيتَ المحلية للجماعات تسمح التي وىي التسيير: أ. نفقات
 22 الدوافق لـ ، 1432عام رجب 20 في الدؤرخ 10-11م رق البلدية قانون من 198 الدادة
 يلي: بما 2011يونيو

 الأجور وتشمل متعاقدين أو مؤقتتُ أو دائمتُ صورة في كانوا سواءالبلدية،  مستخدمي وأعباء أجور -
 قانونا. الدنصوص عليها والتعويضات

 على يحصلون الذين الدنتخبة المجالس أعضاء الانتخابية وىم بالدهام الدرتبطة والأعباء التعويضات -
 .والإعلام الدكتبية اللوازم نفقات ،الجرائد في القانون والاشتًاكات إطار في تعويضاتهم

 .القوانتُ بموجب البلدية ومداخيل الأملاك على الدقدرة الدساهمات -
 الددارس وصيانة البلدية، إصلاح طرق صيانة والعقارية كنفقات الدنقولة الأملاك صيانة نفقات -

 .والدساجد
 تجهيزات باستغلال الدرتبطة التسيتَ القروض، أعباء عليها، فوائد الدتًتبة والأقساط البلدية، الدساهمات -

 .جديدة
 .والذاتف والغاز والكهرباء النفطية الدنتجات استهلاك مصاريف -

يحتوي قسم التجهيز والاستثمار في باب النفقات خصوصا  :التجهيز والاستثمار . نفقاتب
 على ما يأتي:

 ويتم التجهيزات شراء فيها بما الدالية العمليات كل ويخص العمومي التجهيز برنامج البرامج: عمليات -
 .الدالية وزارة من تأتيها التي رخص البرامج طريق عن تنفيذىا

 إلخ...الدنكوبتُ تعويضات والدنح، الذبات القروض، تسديد عمليات وىي البرنامج: خارج عمليات -
 طريق عن الوطتٍ للاقتصاد العامة التنمية في المحلية الجماعات تساىم الاقتصادي: الاستثمار نفقات -

 .إضافية مداخيل لذا تدر والتي والتجاري، الصناعي الطابع ذات الاقتصادية لبعض الأنشطة إنشائها
 :الرشيدة لمحليةالحوكمة ا 3.2
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 : مفهوم الحوكمة الرشيدة على المستوى المحلي 1.3.2
بداية التسعينات خاصة في كتابات البنك الدولر  (Governance) ظهر مفهوم الحكم الراشد

إطار التغيتَ الذي حدث في طبيعة دور الدولة، إذ لد تعد ىي الفاعل الرئيسي في صنع وتنفيذ في 
السياسات العامة، بل أصبح ىناك فاعلون آخرون مثل الدنظمات الدولية، القطاع الخاص، ومؤسسات 

  (.9، ص 2003)الكايد،  المجتمع الددني
لة التي من خلالذا يتم إدارة الدوارد الاقتصادية يعرف البنك الدولر الحوكمة الرشيدة على أنها الحا

 :(21، ص 2003)الكايد،  والاجتماعية للمجتمع بهدف التنمية، حيث يتضمن ىذا التعريف
 .العملية التي يتم من خلالذا اختيار الحكومات وكذا مساءلتها ومراقبتها وتغيتَىا -
 .ووضع تشريعات جديدةقدرات الحكومة لإدارة الدوارد الخدمات بفعالية وصياغة  -
 .احتًام الدؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية -
الحكم الراشد أساس لخلق وإدامة البيئة للتنمية التي تتسم بالقوة والعدالة مثلما ىو مكمل أساسي  -

وإلزامية للسياسات الاقتصادية عن طريق تفعيل فكرة تطوير الإدارة، وضرورة الإصلاحات القانونية 
إشراك أكبر قدر من الدستفيدين والدتأثرين )أصحاب الدصالح( بتصميم وتنفيذ الدشاريع، وإن كانت  

 .كتابات البنك الدولر تتحدث عن فاعلتُ لزددين ىم: الحكومة، القطاع الخاص، المجتمع الددني
ة فهي استخدام السلط la bonne gouvernance locale أما الحوكمة المحلية الجيدة

ح ية الاقتصادية والاجتماعية. ويوضالسياسية ولشارسة الرقابة على المجتمع المحلي من أجل تحقيق التنم
عناصر  1996الإعلان الذي صدر عن مؤتدر الاتحاد الدولر لإدارة الددن الذي عقد في صوفيا في ديسمبر 

 لر:ادة على النحو التية الجيالحوكمة المحل
 ة الدلائمة إلذ الدستويات المحلية الدختلفة بموجب القانون؛نقل مسؤولية الأنشطة العام -
 لا مركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على الدستوى المحلي؛ -
 مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي؛ -
 تهيئة الظروف الذي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي. -



 

                        الحوكمة ودورىا في ترشيد نفقات الجماعات المحلية كمدخل للحفاظ على المال العام

59 

 :يليوتتسم الحوكمة المحلية الرشيدة بما 
تهيئة السبل والآليات الدناسبة للمواطنتُ المحليتُ كأفراد وجماعات، من أجل الدساهمة في : المشاركة -

 عمليات صنع القرارات، التي تعبر عن مصالحهم القضايا والدشكلات المحلية. 
 .لاقةيخضع صانع القرار في الأجهزة المحلية لدساءلة الدواطنتُ والأطراف الأخرى ذات الع :المساءلة -
قبول الدواطن المحلي لسلطة ىؤلاء الذين يحوزون القوة داخل المجتمع ويدارسونها في إطار قواعد : الشرعية -

 .مقبولة وأن تستند إلذ حكم القانون والعدالة، وذلك بتوفتَ فرص متساوية للجميع
لأجهزة المحلية على ويعبر ذلك عن البعد الفتٍ لأسلوب النظام المحلي ويعتٍ قدرة ا :الكفاءة والفعالية -

تحويل الدوارد إلذ برامج وخطط ومشاريع تلبي احتياجات الدواطنتُ المحليتُ وتعبر عن أولوياتهم، مع 
 .تحقيق نتائج أفضل وتنظيم الاستفادة من الدوارد الدتاحة

شأنو إتاحة تدفق الدعلومات وسهولة الحصول عليها لجميع الأطراف في المجتمع المحلي، من : الشفافية -
توفتَ الفرصة للحكم على مدى فعالية الأجهزة المحلية، تعزيز قدرة الدواطن المحلي على الدشاركة. كما أن 

 .مساءلة الأجهزة المحلية مرىون بقدر الدعلومات الدتاحة حول نتائج الأعمال
بها، خاصة تسعى الأجهزة المحلية إلذ خدمة جميع الأطراف الدعنية، والاستجابة لدطال أن: الاستجابة -

الفقراء والدهمشتُ، وترتبط الاستجابة بدرجة الدساءلة التي تستند بدورىا على درجة الشفافية وتوافر 
 .الثقة بتُ الأجهزة المحلية والدواطن المحلي

 : ةالمحلية المالية حوكم 2.3.2
إصلاح القطاع العام المحلي، وأىم الدول التي انخرطت في ىذا  إلذت العديد من الدول الأوروبية عس

الاتجاه فرنسا التي عرفت عدة إصلاحات لنظامها المحلي ولداليتها المحلية في لزاولة لوضع ضوابط تحكم 
 .العلاقات الدالية بتُ الدولة والجماعات المحلية لتفعيل آليات النجاعة الدالية المحلية

زانيات المحلية على متطلبات الحوكمة الدالية، فقد أضاف الفقو الفرنسي إلذ ونتيجة لانفتاح الدي
القواعد التقليدية للميزانية المحلية )السنوية، التوازن، الشمول...( قواعد حديثة أطلق عليها الدبادئ الحديثة 

 .(113، ص 2012)مكاوي،  ومبدأ صدق الديزانية لحوكمة الدالية المحلية، وىي مبدأ الشفافية الدالية
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ىذه الدبادئ الحديثة للحوكمة الدالية المحلية تستوجب النجاعة والفعالية بالأخص في تدبتَ النفقات 
)شويخي،  ن كل الدول الدعنية بالإصلاحات تحاول الإجابة عن إشكالية مزدوجةإالمحلية، في الحقيقة ف

 :(185، ص 2010
من الضيق الدالر، الذي يتميز من جهة  في جو الأولذ تتعلق بالتحكم في النفقات الحكومية وىذا -

حتى تدىور في الدوارد الجبائية،  بارتفاع حجم الدين العام والعجز الدتكرر ومن جهة أخرى بركود أو
 وىذا الذدف تتشارك فيو معظم الدول.

، أما الثانية فتخص ترسيخ حكم مالر راشد، وذلك بالأخذ بعتُ الاعتبار لشارسات التسيتَ الجيدة -
حيث أن لزاولات الإصلاح تسعى إلذ دمج مفاىيم الأداء والنتائج في الخطط الدالية وإجراءات التسيتَ 

 .العمومي
 تشخيص واقع تزايد النفقات في البلديات وارتباطو بالإسراف، سوء التسيير والفساد .3

لرالات النفقات إن تشخيص طبيعة النفقات المحلية ومعرفة واقع تدبتَىا يقتضي بداية الأمر تحليل 
المحلية ومدى انعكاس تلك المجالات على مردودية النفقات المحلية، لأن ىذه الأختَة تعد ثاني مؤشر لقياس 

مقارنة نسبة النفقات المحلية مع نسبة نفقات الدولة ومع  وتقييم النفقات المحلية بعد الدؤشر الرئيسي وىو
 الناتج المحلي الإجمالر.

 التسيير على نفقات التجهيز المحلي:ىيمنة نفقات  1.3
قسم من نفقات الجماعات المحلية، إذا   أكبرمن حيث طبيعة تكوينها لصد أن نفقات التسيتَ تحتل 

أىم الأسباب،  كان نقص الدوارد الدالية يسبب في تفاقم ديون البلديات، فإن سوء تسيتَ ىذه الدوارد ىو
بتَة إلذ اليد العاملة الدؤىلة ذات الكفاءة العالية التي تستطيع صنع باعتبار أن الإدارة المحلية تفتقر وبصفة ك

 .التسيتَ الأمثل للموارد المحلية القرار الرشيد الذي يدكن من
 تطور نفقات تسيير الجماعات المحلية إلى نفقات تسيير الدولة: 1الجدول 

 2017 2016 2015 2014 2013 السنة
 12.21 13.64 14.21 13.69 11.88 النسبة 

 www.interieur.gov.dzموقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر: 
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كما لصد أن أغلب الدوارد الذاتية للجماعات المحلية توجو لتغطية نفقاتها الأساسية، وتحتل الكتلة 
بالتالر تبقى  ،الأجرية فيها قسطا كبتَا ويوجو الباقي إلذ تسديد النفقات الإجبارية )كهرباء، غاز، ماء،..(

الدبالغ الدوجهة إلذ الاستثمار والتجهيز ضئيلة جدا والاعتماد الكلي على ما تقدمو الدولة من إعانات، 
( أوعن طريق ما يقدمو الصندوق الدشتًك للجماعات PCD,PSD)سواء عن طريق البرامج الدختلفة 

 .(FCCL)المحلية 
 (البلديات)مصاريف تسيير الجماعات المحلية : 2الجدول 

 2016 2015 2014 2013 السنوات  
 %37 %36 %36 %37 أعباء المستخدمين

 %19 %18 %23 %20 التمويل الذاتي

 %44 %46 %40 %43 أعباء أخرى للتسيير

 www.interieur.gov.dzموقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر: 
 :تشخيص الوضعية المالية للجماعات المحلية 3.2

بسبب ضعف الدوارد المحلية والتزايد الدستمر للنفقات وعدم فعاليتها، الوضعية الدالية للبلديات ىي 
إلذ سنة  1990مرات من سنة  7أن عدد البلديات العاجزة تضاعف  الدوالرغالبا عاجزة. يبتُ الجدول 

 2006من سنة بدأ في الانخفاض لي مرة لنفس الفتًة 42، وتضاعف مبلغ العجز إلذ أكثر من 2003
 بسبب قيام الدولة خلال العشر سنوات الأختَة بمسح ديون البلديات مرتتُ.

 (2014-1986تطور عدد البلديات العاجزة ): 3الجدول 

 السنة
عدد البلديات 

 العاجزة

من  النسبة 
العدد الإجمالي 

 للبلديات
 السنة

عدد البلديات 
 العاجزة

العدد من  النسبة 
الإجمالي 
 للبلديات

1986 52 3.37 2001 1150 74.62 
1987 63 4.08 2002 1162 75.40 
1988 96 6.28 2003 1126 73.06 
1990 164 10.64 2004 1128 73.19 
1991 620 40.23 2005 1127 73.13 
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 www.interieur.gov.dzموقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر: 
 (2014-2000العاجزة )تطور عدد البلديات : 1 الشكل

 
 www.interieur.gov.dzموقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر: 

منذ  الجزائر في البلديات عدد الدولة حيث تطور لإقليم الإداري يرجع ىذا العجز أيضا إلذ التقسيم
 القانون بو جاء ما حسب بلدية، 1541 أصبح أين 1984سنة  إداري تقسيم آخر غاية إلذ 1962

 وتحستُ الدواطن من الإدارة الذي كان الغرض منو تقريب ، 1984فيفري 4في  الدؤرخ 09-84رقم 
 اقتصادية ومالية، أغفل اعتبارات الدشرع لكن الإدارية. اللامركزية مبادئ تكريس جانب إلذ الخدمات نوعية

 حيث أدى التقسيم إلذ: الجبائية، للمداخيل مدر نشاط اقتصادي على تتوفر لا الدنشأة البلديات عضب أن
 .السكان عدد أساس على البلديات توزيع في عميق تغيتَ إحداث -

1992 660 42.82 2006 1138 73.84 
1993 792 51.39 2007 919 59.63 
1994 779 50.55 2008 791 51.33 
1995 929 60.28 2009 417 27.06 
1996 1090 70.73 2010 14 0.90 
1997 1159 75.21 2011 0 0 
1998 1249 81.05 2012 0 0 
1999 1207 78.32 2013 0 0 
2000 1184 76.83 2014 0 0 
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 التي الدالية الأزمة ذلك إلذ أضف المحلية، للجماعات والدالية الدادية والبشرية الوسائل وتشتيت توزيع -
 بها قام التي الدراسة أثبتت فقد ،1541لرموع  من بلدية 1000 من أكثر تزال، ولا منها عانت
 التي استحدثت البلديات من % 85 أن التخطيط، أجل من والتحاليل للدراسات الوطتٍ الدركز

 ومنو ،(Makhlouf, 1999, P 102) الدالر العجز من تعاني للبلاد الإقليمي التنظيم بموجب
                         ولاية 40و بلدية 900حدود  في البلديات ىذه تجميع الضروري من أصبح

(Graba, 2000, P 53). 
 لا التي الدخل بالتطور عديدة الخاصة وسائلها لذا تسمح لا ريفية طبيعة ذات صغتَة بلديات ظهور -

 فقط بلدية 19 جديدة، بلدية 837 أصل من أن لصد مالية بحيث أو معايتَ اقتصادية أية على ترتكز
 .ريفي طابع ىي ذات منها 89.2%  أن أي الحضرية، ضمن البلديات تُدرج العامة مقراتها

 ميزانيات مضاعفة استلزم جديد الأمر الذي توظيف إلذ تحتاج اصطناعية بلدية 600 من أكثر ظهور -
 .زيادة في الدوارد الدالية أي دون التسيتَ

في ىذا لكن ، وغتَىا قد تكون الإجابات متعددة لأسباب العجز فمنها الدالية والإدارية والتقنية
 الدالية:الصدد كان التًكيز على الدشاكل 

 الدالية؛زيادة النفقات العامة المحلية وسوء انتظام الدوارد  -
 عدم وجود تخطيط دقيق ومعو فشل السوق في إشباع الحاجيات الأساسية؛ -
 تطور مهام الجماعات المحلية ومعو تطور مفهوم الدالية المحلية؛  -
 كفاءتها؛قدم الدرافق الأساسية وعدم   -
 للسكان؛الزيادة السكانيـة والتوسع العمراني  -
الفساد الإداري والدالر ففي ظل انتشار الفساد وغياب التسيتَ العقلاني والتقسيم الإقليمي للبلاد  -

والتلاعب بأموال الجماعات المحلية وضعف دور الرقابة عليها، يظهر مفهوم الحوكمة بآلياتها لضبط 
 على مستوى الجماعات المحلية والدولة.الأطراف الفاعلة في ظل 
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 دور الحوكمة في ترشيد النفقات العامة المحلية .4
الدوارد من جهة، وضخامة مهامها وتوسع دورىا  ندرةتعاني جل الجماعات المحلية من مشكل 

والتزاماتها أمام للمجتمعات المحلية لتلبية حاجاتها من جهة أخرى، الأمر الذي نتج عنو ازدياد الإنفاق العام 
ليست في حد ذاتها الدشكلة التي تدس المجتمع وإنما مشكلة  الندرةالمحلي. ويرى اغلب الاقتصاديتُ أن 

الواجب تحقيقها ما يضمن الاستغلال الأمثل للموارد وتحقيق التوازن بتُ الحاجات والدوارد تحديد الأولويات 
مالية الجماعات الحلية للخروج ترشيد في ، ودور الحوكمة الدتاحة. الأمر الذي طرح فعالية النفقات العامة

 جتمعات المحلية.من القصور وحالة العجز التي تعاني منها ميزانيتها وتحقيق التنمية المحلية للم
 :فعالية النفقة العامة كمدخل لترشيد الإنفاق العام 1.4

يعتٍ حسن التصرف في الأموال وإنفاقها بعقلانية وحكمة وعلى أساس رشيد دون إسراف )زيادة 
الإنفاق العام عن موضع الاعتدال يعد سفها وكذا إنقاصو يعتبر تقتتَا( ويتضمن ترشيد الإنفاق ضبط 

وإحكام الرقابة عليها، والوصول بالتبذير والإسراف إلذ الحد الأدنى، وتلافي النفقات غتَ النفقات، 
وزيادة الكفاية الإنتاجية ولزاولة الاستفادة القصوى من الدوارد الاقتصادية والبشرية الدتوفرة، أي  الضرورية،

 .(3، ص 2013)بلقلة، وضيف،  بمعتٌ آخر الإدارة الرشيدة للإنفاق
الإنفاق يتضمن ضبط النفقات، وإحكام الرقابة عليها، والوصول بالتبذير والإسراف إلذ ترشيد 

الحد الأدنى، وتلافي النفقات غتَ الضرورية، وزيادة الكفاية الإنتاجية، ولزاولة الاستفادة القصوى من الدوارد 
 .الاقتصادية والبشرية الدتوفرة

اق العام يرتكز على فكرة انو الالتزام بالفعالية في من خلال تحليل التعاريف يلاحظ أن ترشيد الإنف
 تخصيص الدوارد والكفاءة في استخدامها بما يعظم رفاىية المجتمع.

يقصد بالفعالية توجيو الدوارد العامة إلذ الاستخدامات التي ينشأ عنها مزيج من الدخرجات تتفق مع  -
رحلة دراسة الأىداف التي يسعى المجتمع إلذ تفضيلات وأولويات أفراد المجتمع، فالفعالية تنصرف إلذ م

تحقيقها، وترتيب ىذه الأىداف وفقا للأهمية النسبية بما يتفق والدرحلة التي يدر بها المجتمع، وبما يدكن 
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الدولة من تخصيص الدوارد في اتجاه تحقيق ىذه الأىداف، أي أنو يدكن القول أن الفعالية تتم في 
 دية واعتمادىا.مرحلتي إعداد الديزانية البل

أما الكفاءة فيقصد بها تقنتُ العلاقة بتُ الددخلات والدخرجات، وللكفاءة بعدين، الأول كفاءة  -
 الدخرجات ونعتٍ بو تحقيق قدر أكبر من الدخرجات بنفس القدر من الددخلات.

  جهلهم بالضغوط التي تخضع لذا تتدخل في لقد جرت العادة أن البلدية بحكم ضعف مستَيها أو
ل شيء، حتى في الأمور التي تخرج عن صلاحيتها، الأمر الذي اوجد أوضاعا خطتَة في البلديات وىدد ك

تتسبب فيها، ولا تدخل في نطاق مهامها مثلا:  لالبا ما لصد بلديات تتحمل وضعيات مصداقيتها. فغا
دارة عمومية تدلك تتحمل مصاريف وأعباء ىيئات لا تدخل في نطاق الدرفق العام، أشغال إصلاح لفائدة إ

على حساب أمور أكثر أهمية كما لصدىا تتحمل مثلا  ميزانية مستقلة بها، وميزانيتها لا تسمح بذلك أو
 صيانة لشتلكات الغتَ وترميم عمارات الغتَ، وتصليح ما أفسده الغتَ وغتَ ذلك من التجاوزات الخطتَة.

 من بلديات الوطن: من بتُ الصور الدعبرة عن سوء الإنفاق على مستوى العديد
عائلة مدارس في لرمعات سكنية أين لا  20إنشاء مراكز علاج في مناطق لا يتجاوز عدد سكانها  -

عمود مع إيصالذا  100يتعدى عدد التلاميذ في كل قسم ستة تلاميذ، أعمدة الإنارة الريفية حوالر 
 ،لتجمعات سكانية قليلة جداإلذ قمة الجبل حيث لا توجد سوى عائلة واحدة، طرقات ريفية معبدة 

 وأين حركة السيارات لا تتعدى سيارة في اليوم وكل ىذا مناقض لتًشيد النفقات البلدية. 
دم الصاز الدراسات القبلية ودراسات الجدوى التقنية، الدالية، الاقتصادية والاجتماعية، قبل إبرام ع -

يات على التقدير الدقيق للتكلفة الإجمالية الصفقات العمومية، الأمر الذي يتًتب عليو عدم قدرة البلد
للمشروع ومردوديتو الدالية، الاقتصادية والاجتماعية. ما يتسبب في تعرضها لتكاليف مالية إضافية، 

 وإنفاق موارد ضخمة على الصازىا دون تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية الدنشودة.
في الصاز الدشاريع ليتم إهمالذا وإيقاف الأشغال بها لشا  ءلبدز الدشاريع العامة، أين يتم االتأخر في الصا -

يضر بمالية البلدية خاصة إذا تعلق الأمر بمشاريع مدرة للمداخيل كالأسواق الأسبوعية، الدذابح البلدية، 
 مواقف السيارات.... 

 ياب أسلوب برلرة النفقات والدشاريع على سنوات متعددة غ -
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النظرة الذاتية بدلا من النظرة الحقيقية، فمن خلال الدمارسات اليومية لا اعتماد تقدير الدشاريع على  -
قسم  يتم تقدير التكاليف الجزئية للتسيتَ والتجهيز مثلا: كم يكلف )كلم( واحد من الطريق أو

 مبدأ واضح.   مدرسي واحد كما أن طرق التقدير في كثتَ من الأحيان، لا تستند إلذ قاعدة ثابتة أو
التي على الدولة تحملها في ىذا الشأن، لا بد وان تلبي معايتَ الدوضوعية علمية، لا  الالصازات

شعبوية ولا لأغراض سياسية انتخابية وتؤدي خدمة حقيقية في إطار العقلانية والتصرف المحكم والاستغلال 
صميم  تم صرف النفقات في أمور حسب الأولوية وفي الأمثل والحافظة على الأموال العمومية. لو

صلاحيات البلدية لتمكنت البلديات من اقتصاد جزء كبتَ من النفقات وتجنب مصاريف ضائعة وتقليص 
 العجز وعليو فانو وعند إعداد ميزانية البلدية يجب مراعاة ما يلي:

 ؛الدالية المحددة عند التنفيذ لتقييم الدقيق والدوضوعي الذي يؤدي إلذ عدم تجاوز الأغلفةا -
 ؛وعية للنفقاتلبرلرة الدوضا -
 ؛الاقتصادية ذات الأولوية الكبرى البحث عن الأنشطة -
 ؛تباع أسلوب الدناقصات عند اقتناء الوارد والسلع والخدماتإ -

 المورد البشري ودوره في ترشيد النفقات العامة: 2.4
يضع  إن تطبيق مبدأ اللامركزية يرتبط أساسا بقدرة الدسؤولتُ المحليتُ على لشارسة اختصاصاتهم، ما

عامل نوعية الدورد البشري من حيث التأىيل والخبرة والكفاءة شرطا أساسيا، في حتُ يثبت الواقع أن 
لشثلتُ في الجماعات المحلية لا يتجاوب إطلاقا مع الدنطق. حيث  عملية اختيار وتعيتُ موظفي البلديات أو

الرئيسي في ذلك إلذ  ويرجع السبب ،ورد البشريتتمثل في ضعف الدة عويصة لية بمشكلالمح الإدارةتتميز 
 ن، إلذ حد أليتُالمح لتُالدمث نوالتدبتَ في فئة كبتَة مصفات التأىيل غياب التأطتَ،  وىتف مسعض

في البلديات في السنوات  التأطتَ، وبالرغم من تطور مستويات قراءة والكتابةالبعض منهم لا يجيد حتى ال
 الأختَة إلا أنها تبقى غتَ كافية.

 :عنصر الرقابة 3.4
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 ن لستلف الأجهزةية ملى ميزانية الجماعات المحلالدمارسات الرقابية عرغم اختلاف أنواع الرقابة و 
. حيث تجاوزات التي تحدثللوب، وتبقى ضعيفة وغتَ كافية لالدستوى الدط نبقى بعيدا عت نهاأ الرقابية إلا

 وتقييم يةلالجماعة المحتقوم بها امج التي البر  تكاليف وإجراءات لتحديدعلى وسائل الرقابة تعتمد ىذه 
 .يديةلتبقى تقلشا يجعل الرقابة ، الدتاحة واردام الدفي استخد هاأدائ

 نيدك حيث لاية تتماشى مع الدبالغ الددرجة في الديزانية، لالنفقات الفع نأ ىوذه الرقابة ى نمضمو 
تعد مراقبة حسابات  رىاالرقابة التي يوفف .وفعالية النفقة الأداء لىلشارسة الرقابة ع نلميزانية ملالحالر  امالنظ

ىذه النفقة في لرالذا ومبلغها المحدد؟ دون أن تطرح إشكالية مدى  رفت: ىل صالسؤال التالر وتطرح
 .ملاءمتها لتحقيق الذدف منها وإمكانية وجود نفقة تحدد الذدف بطريقة أفضل

 العامة: آليات الحوكمة ودورىا في ترشيد النفقات .5
 :الشفافية 1.5

الشفافية تبتٌ على حرية تدفق الدعلومات حيث يدكن الوصول إليها من طرف الدعنيتُ لذا، شريطة 
عليها.  للاطلاعأن تكون الدعلومات كافية وسهلة الفهم وموثوقة، أن يتم إفساح المجال أمام جميع الدواطنتُ 

لرال السياسات العامة وذلك كلو يقود إلذ لزاصرة ويساعد ىذا الإفصاح في رشد القرارات وصلاحها في 
 (.16، ص 2010)السبيعي، الفساد وبناء حالة من الثقة والدصداقية 

تتمثل الشفافية في أن تكون قرارات وأعمال الجماعات المحلية مفتوحة للفحص وقابلة للاطلاع 
فصاح عن نشاطها وأفعالذا، عليها من طرف إدارات أخرى والمجتمع الددني، كما تكون قادرة على الإ

وتكون قراراتها مطابقة للأىداف المحددة والدتفق عليها حسب تطلعات المجتمع خدمة للصالح العام. مع 
إشراك الدواطنتُ في الإعلام والاستشارة وفي عملية اتخاذ القرارات. يدكن أن تتاح الشفافية في الجانب الدالر 

 من خلال:  
بان تحتوي الديزانية على معلومات كاملة حول الأىداف الدراد تحقيقها الأمر  شفافية النفقات العمومية: -

الذي يحتاج إلذ لرهودات فكرية وبشرية تفوق تلك الدستخدمة في أنظمة الديزانية التقليدية، وذلك قصد 
 متابعة الاعتمادات الدستهلكة. مع العمل على تنظيم الصفقات العمومية وضمان نزاىتها مع الابتعاد

 اللجوء لإجراء التًاضي، على أن يتمتع التنفيذ بإعداد تقارير كون في متناول الجمهور. 



 

 علي سايح جبور، د. علي عزوز
                        

68 

يجب أن يكون الاختصاص قائما على قواعد واضحة وإجراءات لا  وضوح قواعد توزيع الاختصاص: -
تدييز فيها، وتوزيع صلاحيات النفقات والإيرادات فيما بينها كما ينبغي وضع تعريف دقيق لدور 

اعات المحلية الدختلفة كالولاية والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية، البلدية، الخزينة وتحديد الجم
 العلاقات القائمة بينها في خصوص الدسائل الدالية. 

ينبغي مراقبتُ مستقلتُ عن السلطة التنفيذية وعن الذيئة التي يجري مراجعة  وجود الرقابة الخارجية: -
ويجب أن يتمتع الدراجع ومكتب الدراجعة  سياسية،أى عن أية تأثتَات وأن يكونوا بمن حساباتها،
حيث يدثل ىذا  الحسابات،وتوجيو العناية والاىتمام اللازمتُ للتقيد بمعايتَ مراجعة  الدطلوبة،بالكفاءة 

 .  (48، ص 2010دوبابي، ) الجهاز الدستقل في الجزائر لرلس المحاسبة
 :المساءلة 2.5

الدتحدة الإنمائي الدساءلة على أنها الطلب من الدسؤولتُ تقدنً التوضيحات اللازمة  ف برنامج الأممر يع -
لأصحاب الدصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهم وتصريف واجباتهم، والأخذ بالانتقادات التي 

عن  توجو لذم وتلبية الدتطلبات الدطلوبة منهم وقبول )بعض( الدسؤولية عن الفشل وعدم الكفاءة أو
 داع والغش.الخ
 :فيما يلي حصر أشكال ومستويات الدشاركة يدكن :المشاركة 3.5
ويقصد بها انتخاب لرموعة أشخاص من طرف الشعب على  غير المباشرة للمواطن: المشاركة .3.51

الدستوى المحلي، فتتحقق فاعلية الدشاركة الانتخابية للمواطن، وتظهر على تلك العلاقة التي تنشأ فيما بتُ 
 .الناخبتُ والدنتخبتُ عقب ستَ العملية الانتخابية

مواطن لتوجيو تسيتَ الشؤون المحلية ويقصد بها التدخل الدباشر لل المباشرة للمواطن: المشاركة .3.52
الإدارة كأن يشارك في  لخدمة مصالحو، ويتجسد ذلك في الحوار والاتصال الدباشرين بتُ الدواطن ولشثليو أو

طرح بديل لبعض الدشاريع الدبرلرة. لكن الدشاركة الدباشرة لا تتم من قبل كل مواطن  اقتًاح مشاريع معينة أو
 (.112، ص 2010)دوبابي،  .ما يعرف بالمجتمع الددن على حدة بل تكون في إطار
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يقوم بتقدنً خدمات ذات طابع اجتماعي وإنساني لفئات  :المجتمع المدني منظمات مشاركة .3.53
المجتمع من خلال تعبئة الجهود والطاقات وتبتٍ الدبادرات وتوجيو مشاركة الدواطنتُ في تدبتَ الشأن المحلي، 
وتحديد احتياجات وأىداف المجتمع المحلي، التأثتَ على القرارات وجعلها مبنية على الاحتياجات الحقيقية 

في الدستوى الذي يتلاشى فيو دور السلطة ويتقدم فيو دور  يظهر-البعضيرى  كما- لمجتمع الددنيوعليو فا
المجتمع على دور الدولة. فوجود وإشراك لرتمع مدني نشيط ومثقف ومتشبع بالقيم يرفع من شفافية النظام 

الفساد وفي توفتَ السياسي ويقوي من سلامة حكم القانون والدساءلة، ويكون طرفا أساسيا في مكافحة 
 مناخ ملائم للتنمية التي يسعى لتحقيقها الحكم الراشد.

يساىم في تأمتُ الشفافية في الكثتَ من القطاعات لقدرتو على نشر  :مشاركة القطاع الخاص .3.54
الدعلومات وإصدار الإحصائيات الدورية، والدساهمة في عملية التنمية ورفع مستوى الدعيشة للمواطنتُ 

مستوى الخدمات لذم. كل ىذه الأدوار التي يؤديها تصب في إرساء أسس الحكم الراشد الذي  وتحستُ
 يهدف إلذ الاستغلال الأمثل للموارد المحلية وتحقيق التنمية الدستدامة.

 الشراكة الثلاثية لحماية المال العام: 2 الشكل
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 :خاتمة .6
 : وعلى ضوء ىذه الدراسة توصلنا إلذ لرموعة من النتائج

إن الحكم الراشد من منظور التنمية الدستدامة ىو الحكم الذي يعزز ويصون رفاه الإنسان، ويقوم على  -
 ؛قتصادية والاجتماعية، والسياسيةوفرصهم وحرياتهم الإتوسيع قدرات البشر وخياراتهم، 

إن الدولة تسعى إلذ وضع قواعد وقوانتُ تدعم بها تطبيق الحكم الراشد بغية تحقيق التنمية والحفاظ   -
 على الدوارد وزيادة مردوديتها وحمايتها من الفساد؛

للدولة أن تتسم بسياسة مالية رشيدة حيث يدكن  العام،ىناك تكامل قوي بتُ الحكم الراشد وترشيد الإنفاق  -
ومثالية إذا حاولت الجهات الدختصة بإعداد الدوازنة العامة للدولة وتنفيذىا تفعيل مبادئ الحكم الراشد 

 .وتطبيقها فعلا على أرض الواقع
في ضوء النتائج التي وصلت إليها الدراسة، نقتًح لرموعة من التوصيات التي نأمل أن تساىم في تطوير 

 ، وىي كالآتي:بصورة فعلية المحلي كم الراشد والدساهمة في ترشيد الإنفاق العامالح
يجب القيام بدراسات معمقة عن الحكم الراشد على جميع الدستويات سواء كانت اقتصادية أو سياسية أو  -

 اجتماعية؛

 عليها؛وفتَ شبكة معلومات خاصة بالحكم الراشد لتوصيل ونشر الدبادئ والدعايتَ التي يقوم ت -

تكوين أفراد لستصتُ لتسيتَ مؤسسات الدولة وفق الدبادئ التي يتطلبها الحكم الراشد، وذلك نظرا للأهمية  -
البالغة لدور الحكم الراشد في عقلنة تسيتَ موارد الدولة وحماية الدال العام وتحقيق التنمية الدستدامة ورفاه 

 المجتمع؛

دولة وتحستُ نوعية الخدمات فيها بما يتناسب مع حجم ضرورة مواصلة العمل على إصلاح مؤسسات ال  -
 الأموال الدنفقة عليها؛

يجب وضع قوانتُ صارمة تكون كفيلة بحماية الدال العام والحد من ظاىرة الفساد وكبح جماحو خاصة بعد  -
 .الدراتب السيئة التي حصلت عليو ا الجزائر في التًتيب الدولر من حيث مكافحة الفساد
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