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 : ملخص
 إحدىكتهدف ىذه الورقة البحثية إلى تسليط الضوء على الدعايير المحاسبية العمومية الدولية  

 وخلصت الدراسة إلى أن النظام المحاسبي العمومي في .الوسائل الناجعة التي يدكن اعتمادىا في الجزائر
خاصة في ظل تدسكها بالنظام القائم على الأساس  –الجزائر لا يزال يعاني من العديد من الاختلالات 

رغم التطورات الدولية في ىذا الصدد، ورغم توجو العديد من الدول إلى تبني الدعايير المحاسبية    ،-النقدي
لدعايير قامت بالعديد من الإجراءات أهمها وفي إطار توجو الجزائر نحو اعتماد ىذه ا الدولية في القطاع العام،

إعداد الدخطط المحاسبي للدولة من أجل تكييف نظامها المحاسبي العمومي وفق ما تقتضيو الدبادئ التي تقوم 
وعلى الرغم من استكمال متطلبات تكييف نظام المحاسبة العمومية الجزائرية مع  عليها الدعايير الدولية،

أنو لم يتجسد على أرض الواقع  للعديد من الأسباب، ىذا التأخر الذي قد  ينجر عنو الدعايير الدولية، إلا 
لاسيما فيما يتعلق بالشفافية والدسائلة،  ما جعلها تتخبط في موجات مستمرة من الفساد  آثار وخيمة،

 .الدالي والإداري
، إداريفساد  ، اليمفساد  ؛في القطاع العام اسبية دوليةلزعايير م ؛عمومية اسبةلز :يةكلمات مفتاح

 .جزائر
 JEL : M49 . H59. P43 اتتصنيف
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Abstract:  

This research paper aims to identify international general accounting 

standards as one of the important tools in combating financial and 

administrative corruption in Algeria one of the effective means that can be 

adopted in Algeria. 

The study concluded that the public accounting system in Algeria still 

suffers from several imbalances, , Especially as it relies on a system based 

on monetary basis , Despite international developments in this regard, and 

the tendency of many countries to adopt international accounting standards 

in the public sector, Although the requirements of adapting the Algerian 

public accounting system to international standards have been completed, 

However, it was not materialized on the ground for many reasons, This 

delay, which leads to bad effects, especially with regard to transparency and 

accountability, Which made it suffer from financial and administrative 

corruption. 

Keywords: public accounting, international accounting standards, financial 

and administrative corruption, Algeria. 

Jel Classification Codes: M49 . H59. P43 
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  :مقدمة .1
العمومية نظام لتسيير الدال العام، يوفر جملة من الأدوات الدستعملة في الرقابة تعتبر المحاسبة 

 وتحقيق شفافية الدالية العامة، استنادا لجملة من الدبادئ والأسس.
مبادئ أو معايير دولية وقد عملت لستلف الدول في إطار التوافق والتوحيد المحاسبي على إيجاد 

تكون كمرجع دولي تعتمد عليو ىذه الأخيرة في إطار المحاسبة العمومية، وكانت النتيجة ظهور الدعايير 
 المحاسبية الدولية في القطاع العام.

الذي يعتمد على  –لذا أصبحت مسألة تطوير وعصرنة النظام المحاسبي العمومي الجزائري 
مع الدعايير المحاسبية الدولية أمرا حتميا لأجل مواكبة التطورات الحديثة وإعطاء بما يتوافق  -الأساس النقدي
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صورة واضحة وشفافة حول كيفية التصرف بالدال العام وإرساء مبادئ الشفافية والدساءلة من أجل الحد من 
ضائقة الدالية ظاىرة الفساد الدالي والإداري التي باتت تكبد الجزائر خسائر مالية ضخمة لاسيما في ظل ال

 التي تدر بها البلاد.
 في ضوء ما سبق يدكن طرح الإشكالية التالية:

في  للقطاع العاـ إلى أي مدى يمكن أف تساىم عملية التوجو لاعتماد معايير المحاسبية الدولية
 الحد من ظاىرة الفساد المالي والإداري في الجزائر؟

 صياغة الفرضية التالية:للإجابة على الإشكالية تم فرضية الدراسة: 
الحد من ظاىرة الفساد الدالي  القطاع العام في تساىم عملية التوجو نحو تبني الدعايير المحاسبية الدولية في

 والإداري في الجزائر.
 نسعى من خلال ىذه الورقة البحثية إلى:أىداؼ الدراسة: 

 التعرف على واقع المحاسبة العمومية في الجزائر؛ -
الضوء على الدعايير المحاسبية العمومية الدولية وإمكانية تكييف النظام المحاسبي العمومي الجزائري تسليط  -

 وفق مبادئها؛
الوقوف على ظاىرة الفساد الدالي والإداري في الجزائر ودراسة إمكانية الحد منها بتبني الدعايير المحاسبية  -

 ة.الدولية لاسيما تلك التي تدعو للشفافية والدسائل
 تم تقسيم الدراسة إلى المحاور التالية:محاور الدراسة: 

 أولا: واقع المحاسبة العمومية في الجزائر؛
 ثانيا: التوجو نحو تبني معايير المحاسبية العمومية الدولية في الجزائر؛

 الي في الجزائر.ثالثا: مساهمة الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في تحقيق الشفافية ومكافحة الفساد الد
يتولى نظام المحاسب العمومية مهمة متابعة وإثبات العمليات  : واقع المحاسبة العمومية في الجزائر .2

الدالية وإعداد التقارير والقوائم الدالية لنشاط الوحدات الحكومية وفق أسس وقواعد قانونية، وقد خص 
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بها يضبط ويقنن مراحل وإجراءات تسيير وتداول  الدشرع الجزائري المحاسبة العمومية بإطار قانوني خاص
 الدال العام من طرف لستلف أعوان المحاسبة العمومية.

تعرف ىيئة الأمم الدتحدة المحاسبة العمومية بأنها : " المحاسبة التي  تعريف المحاسبة العمومية: .1.2
ادات والنفقات للأنشطة تختص بقياس ) تبويب وتقسيم( ومعالجة وتحصيل ومراقبة وتأكيد صحة الإير 

 (59، ص 2011) بوشنطر،  الدرتبطة بالقطاع الحكومي".
 1990-08-15الدؤرخ في  21-90من القانون  01يدكن تعريف المحاسبة العمومية من منطلق الدادة   

والدتعلق بالمحاسبة العمومية وبمفهوم لزتوى ىذه الدادة نستخلص بأن المحاسبة العمومية ىي الأحكام 
فيذية العامة التي حددىا ىذا القانون، كما حدد نطاق تطبيقها على الديزانيات والعمليات الدالية الخاصة التن

بالدولة، المجلس الدستوري، المجلس الشعبي الوطني، لرلس المحاسبة، الديزانيات الدلحقة، الجماعات الإقليمية، 
انون التزامات الآمرين بالصرف والمحاسبين والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما يحدد ىذا الق

 (1990الدتعلق بالمحاسبة العمومية،  21-90) الدادة الأولى من قانون رقم  العموميين وكذا مسؤولياتهم.
كان نظام المحاسبة العمومية في الجزائر خاضعا للنظام الفرنسي، أما بعد الاستقلال قامت الجزائر بإصدار 

وعملت على تكييفها مع الواقع الجزائري،  فأصدرت في ىذا الصدد لرموعة من النصوص التنظيمية 
العام، ثم التعليمة العامة  والمحدد لالتزامات ومسؤوليات المحاسبين الدنتمين للقطاع 259-65الدرسوم رقم 

والدتعلقة بمجموعة  1968سنة  16التي تعرف الخزينة وتحدد كيفية استعمالذا، التعليمة رقم  1967لسنة 
قانون يحكم المحاسبة العمومية وينظمها ويحدد لرال ونطاق تطبيقها  ولحسابات الخزينة، إلا أن تم إصدار أ

 ( 23، ص 2014. )أحمد يوسف السعيدي، 1990أوت  15الدؤرخ في  21-90بإصدار القانون رقم 
حصر الدشرع الجزائري لرال تطبيق المحاسبة مجاؿ تطبيق المحاسبة العمومية في الجزائر:  .2.2

الديزانيات والعمليات الدالية الخاصة  ، الديزانيات والعمليات الدالية الخاصة بالدولة العمومية في ما يلي:
العمليات الدالية للميزانيات  ، الشعبي الوطني، لرلس الأمة ولرلس المحاسبة بالمجلس الدستوري، المجلس

الدؤسسات العمومية ذات و العمليات الدالية للجماعات الإقليمية ) ميزانية الولايات والبلديات(  ، الدلحقة
 (1990الدتعلق بالمحاسبة العمومية،  21-90) الدادة الأولى من قانون رقم  الطابع الإداري.
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تعتمد الجزائر في تطبيق المحاسبة العمومية على أسس تطبيق المحاسبة العمومية في الجزائر:   .3.2
 (51، ص 2016 )بوخالفي، :الاستحقاق أساسعلى عكس معظم الدول التي تعتمد  الأساس النقدي،

وإنفاق يعرف الأساس النقدي بالعمليات والأحداث الناتجة عن استلام الأساس النقدي:  .1.3.2
النقود دون التطرق لأية حقوق والتزامات تنشا خلال السنة، والنقدية بموجب ىذا الأساس ىي فقط مبالغ 
النقد التي تحتفظ بها الوحدات الحكومية، ولا يعتًف بالددينين أو الدائنين  أو الدخزون أو الدستحقات أو 

ا الأساس عدة نقائص لعل أهمها ضعف وينجر عن استخدام ىذ  الدبالغ الددفوعة أو الدقبوضة مقدما.
، عدم القدرة على الدقارنة بين الفتًات الدالية مع عدم إمكانية إجراء الوظيفة الرقابية لنظام المحاسبة العمومية

 عملية الدقابلة بين الإيرادات والنفقات لكل فتًة مالية...
الدالية خلال الفتًة التي  يعرف أساس الاستحقاق بالعمليات والأحداثأساس الاستحقاؽ: .2.3.2

دفعت فيها بغض النظر عن حركة النقدية الخاصة بها، ويتًتب عن ذلك إظهار الأصول والالتزامات 
وتعرض ىذا الأساس لعدة  والسنوات الختامية كاملة، لشا يسهل فصل أداء كل سنة مالية عن غيرىا.

بات الخاصة بالسنة الدالية مفتوحة لددة طويلة انتقادات لعل أهمها: أنو معقد وتكلفتو مرتفعة، يبقي الحسا
 حتى تتم تسويتها، غياب الدوضوعية بحيث قد يتدخل فيو التقدير الذاتي في جرد الدخزون وتقييمها...

يتطلب تنفيذ المحاسبة العمومية في الجزائر أعوان، أعواف تنفيذ المحاسبة العمومية في الجزائر: .4.2
 (13، ص 2011، الأسود) نذكرىم في ما يلي: 

ىو كل شخص مكلف قانونا بتسيير شؤون ىيئة عمومية إدارية ذات طابع غير الآمر بالصرؼ:  .1.4.2
ربحي باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو الدؤسسة، وتكون مهمتو الأساسية في ضمان حسن تسيير 

 ما سبق ذكره فإن صفة الأمر إدارتو،  وتجميع كل طاقاتو للتكفل باحتياجات الدستخدمين، وبالإضافة إلى
 بالصرف تعطي لرئيس أو مدير الدؤسسة سلطة إعطاء الأوامر بتنفيذ العمليات الدالية.

يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا لضمان القيام بالعمليات المحاسب العمومي:  .2.4.2
اسة والمحافظة على الأموال ضمان الحر  ، تسديد النفقات العامة ، تحصيل الإيرادات العامة التالية:
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تداول الأموال والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات  ، والسندات والقيم والأشياء والدواد الدكلف بها
 حركة حسابات الدوجودات.و والدوارد 

 بالإضافة إلى:
الشخص الذي يسمح لو قانونا باستخدام السيولة النقدية والتعامل  ىووكلاء الصرؼ: .3.4.2

بالصكوك البريدية وصكوك الخزينة لحساب المحاسب العمومي للمؤسسة مع تواجده بالقرب من الآمر 
، ص 2016) بن يوسف، .بالصرف، ويتم تعيينو من قبل ىذا الأخير بصفتو رئيس أو مدير الدؤسسة

278) 
ىو لشثل لوزارة الدالية يختار من بين موظفيها ويعين بواسطة قرار وزاري، فهو لي: المراقب الما .4.4.2

 يعتبر العون الدؤىل قانونيا لدراقبة إجراءات الالتزام للنفقات العمومية الدرخصة في الديزانية العامة للدولة.
 (88، ص 2011)بوشنطر، 

واقع المحاسبة العمومية في الجزائر يقتضي  إن تقيمتقييم واقع المحاسبة العمومية في الجزائر:  .5.2
) السعيدي،  الوقوف على ايجابيات نظام المحاسبة العمومية ونقائصو التي يدكن إيجازىا في ما يلي:

 (30-29، ص ص: 2014
 المحاسبة العمومية في الجزائر: ايجابيات نظاـ. 1.5.2

ات في حجم السيولة النقدية عن طريق الدعاملات التي يدتاز نظام المحاسبة العمومية بالدراقبة الدستمرة للتغير  -
 تتم من وإلى الخزينة بطريقة مباشرة؛

يدتاز نظام المحاسبة العمومية باستخدام لرموعة حسابات الخزينة بالبساطة والسهولة والسرعة في إعداد  -
ئمة على الدعاملات الحساب الختامي للدولة في نهاية كل سنة، كما يعمل على تحقيق رقابة مستمرة ودا

 النقدية للخزينة؛
يعمل نظام المحاسبة العمومية على توفير الدعلومات الدالية التي تدكن الدستخدمين للقوائم الدالية من  -

 الحصول على معلومات متعلقة بالدوارد النقدية.
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 المحاسبة العمومية في الجزائر: نقائص نظاـ .2.5.2
إلى يومنا ىذا  1934من لرموعة حسابات الخزينة الفرنسية منذ سنة يستمد نظام المحاسبة العمومية  -

وبالتالي عدم مواكبة التطورات الحديثة، الأمر الذي أدى إلى عجز النظام الحالي على توفير معلومات شفافة  
 وواضحة؛

وعدم تطبيق عدم تسجيل نظام المحاسبة العمومية الحالي لأصول الدولة من لشتلكات منقولة وغير منقولة  -
 مبدأ الحقوق الدثبتة للدولة؛

عجز  نظام المحاسبة العمومية على توفير معلومات حول الدوارد الدالية للدولة مثلا كالدخزون، الأصول  -
الثابتة، الدوجودات الدعنوية وغيرىا من الأصول الأخرى، والاكتفاء فقط على الدعلومات الخاصة بالدوارد 

 النقدية فقط؛
الخطي في ترقيم حسابات الخزينة أدى إلى ظهور أعداد كبيرة من الحسابات ذات عناوين التسلسل  -

متشابهة، وبالتالي يصعب تحديد الحساب الذي يتوافق مع نوع العملية الدالية التي يقوم بتسجيلها، بالإضافة 
 إلى  صعوبة فهم الدعلومات المحاسبية الدتحصل عليها من طرف ذوي الاختصاص؛

تقديم إحصائيات دقيقة عن مبالغ الإيرادات الدستحقة للدولة والتي لم يتم تحصيلها، والديون التي صعوبة  -
  ؛لم يتم سدادىا بعد، وىذا نظرا لعدم تطبيق مبدأ الاستحقاق في ىذا النظام والاعتماد على الدبدأ النقدي

 بإعداد جدول حساب لا يسمح ىذا النظام بإعداد ميزانية تجمع بين أصول وخصوم الدولة، ولا -
 النتائج؛ 

تعقيد الوثائق المحاسبية التي تلخص لرمل العمليات الدنفذة دون إعطاء معلومات دقيقة على لستلف  -
 تقسيمات ىذه العمليات، الأمر الذي يصعب من عملية التحليل والدقارنة.

تدعو على التفكير بشكل إن جملة الاختلالات التي يعاني منها النظام المحاسبي العمومية الجزائري 
 جدي إلى تطوير وعصرنة ىذا النظام.

لتطوير نظام المحاسبة العمومية وجب المحاسبة العمومية في الجزائر:  متطلبات تطوير نظاـ . 6.2
 (33-32، ص ص: 2014) السعيدي، مراعاة ما يلي: 
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سبة على أساس الاستحقاق في إعداد البيانات الدالية وفق لدبادئ المحاتطبيق مبدأ الاستحقاؽ: . 1.6.2
تسجيل الدعاملات الدالية للدولة من حيث الإيرادات والنفقات مع نهاية كل سنة والتي تتجسد في 

 حسابات الدوازنة.
الدنظومة  القيام بإصلاحيجب تحديث التشريعات القانونية لنظاـ المحاسبة العمومية:  .2.6.2

  تتماشى مع الإصلاح المحاسبي لحسابات الدولة.القانونية للمحاسبة العمومية التي أصبحت لا
يسمح نظام لزاسبة التكاليف بتوفير الإفصاح الكامل عن التكاليف محاسبة التكاليف: .3.6.2

والتقارير الدالية للدولة، من خلال تقديم معلومات عن تكلفة الخدمات الدقدمة والبرامج الدنفذة والتي تفيد 
الحكومية في الاستغلال الأمثل للموارد الدخصصة لذا، كما يساعد نظام لزاسبة في تقييم أداء الوحدات 

 التكاليف بحساب تكاليف اندثار الدوجودات الثابتة عند قياس التكلفة.
يقوم ىذا النظام بحوسبة كافة :  (GFMIS)تبني نظاـ إدارة المعلومات المالية الحكومية . 4.6.2

لدوازنة ورفع التقارير الدالية، حيث أنو نظام متكامل يعمل عبر جميع جهات إجراءات إعداد الدوازنة، تنفيذ ا
الإنفاق لضمان الشفافية والدسائلة في تخصيص، استخدام ومراقبة الدوارد العامة، كما سيقوم النظام بربط 

 جميع الدؤسسات الحكومية لدعم عملية اتخاذ القرار بناء على معرفة مسبقة جيدة.
إن تطبيق لزاسبة الدسؤولية سيؤدي بلا شك إلى تدعيم الرقابة على اسبة المسؤولية: تطبيق مح .5.6.2

الأداء من خلال ربط الدسؤولية عن الإنفاق والدخل بالدستويات الإدارية الدختلفة في الذيكل التنظيمي 
مركز من مراكز  للوحدة الحكومية في ظل البرامج المحددة لذا سلفا، لشا يدكن من إصدار النتائج الخاصة بكل

 الدسؤولية من خلال التقارير الرقابية على الأداء الفعلي.
يتطلب ضرورة عصرنة نظاـ الموازنة العامة للدولة بما يتوافق مع النظاـ المحاسبي للدولة: .6.6.2

لية عصرنة نظام الدوازنة والتي تعتبر بالنسبة للنظام المحاسبي لسرجات توضح وتبين مدى تطابق الأرقام الفع
بالتقديرية، وتحليل الانحرافات الدوجودة في نهاية كل سنة، لذذا لابد من توحيد العناصر الدوجودة في الدوازنة 

 والدخطط المحاسبي للدولة لتسهيل عملية الدقارنة والإفصاح عن الدعلومات التي ينتجها ىذا النظام.
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في إطار مواكبة الإصلاحات المحاسبية  :IPSAS. تطبيق معايير المحاسبية الدولية . 7.6.2
للمؤسسات الاقتصادية بتبني النظام المحاسبي الدالي الجديد بالتوافق مع معايير المحاسبة الدولية والذي تم 

، كان لزاما على الدولة أن تقوم بتكييف وإعادة صياغة عناصر حسابات 2010العمل على تطبيقو سنة 
ايير المحاسبية العمومية الدولية، والتي تسمح بوضع نظام لزاسبي يسمح الدولة، وفق متطلبات اعتماد الدع

 بإعطاء شفافية أكبر للقوائم الدالية لحسابات الدولة، ويساىم في الحفاظ على الدال العام. 
في إطار مواكبة التطورات  : التوجو نحو تبني معايير المحاسبية العمومية الدولية في الجزائر .3

ل المحاسبة العمومية، شرعت وزارة الدالية تحت إشراف الدديرية العامة للمحاسبة العمومية في الدولية في لرا
الجزائر بتنفيذ مشروع إصلاح المحاسبة العمومية في لزاولة منها لتقريب الدمارسات المحاسبية في الجزائر من 

 الدمارسات الدولية بتبني معايير المحاسبة العمومية الدولية. 
ىي :" قواعد لإعداد القوائم الدالية، فهي  تعريف معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ .1.3

مبادئ لزاسبية مقبولة قبولا عاما تحدد نوع الدعلومات التي ينبغي أن تتألف منها القوائم الدالية وكيف ينبغي 
 يدكن قبولذا وتلك التي لا يدكن أن تعد تلك الدعلومات، فالدعايير تحدد أي من الدمارسات المحاسبية التي

 (157-156، ص ص: 2016) زرقين،  قبولذا."
 تنقسم إلى قسمين: عرض معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ: .2.3

يدكن تلخيص لزتوياتها في  وفق أساس الاستحقاؽ: معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.1.2.3
 الجدول التالي:

 وفق أساس الاستحقاؽ معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ: 01الجدوؿ 
 اسم المعيار رقم المعيار اسم المعيار رقم المعيار

 20 (2000عرض البيانات الدالية ) سنة  01
الافصاحات عن الأطراف ذات 

 (2002العلاقة )سنة 

 21 (2000بيانات التدفق النقدي ) سنة  02
للنقد  انخفاض الأصول غير الدولدة

 (2004)سنة 
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03 
السياسات المحاسبية، التغيرات في 

 (2000التقديرات المحاسبية )سنة 
22 

الإفصاح عن الدعلومات الدالية 
حول القطاع الحكومي العام )سنة 

2006) 

04 
آثار التغيرات في أسعار صرف 

 (2000العملات الأجنبية )سنة 
23 

الإيرادات من الدعاملات غير 
الضرائب والتحويلات التبادلية ) 

 (2006)سنة 

 24 (2000تكاليف الاقتًاض )سنة  05
عرض معلومات الدوازنة في البيانات 

 (2006الدالية )سنة 

06 
البيانات الدالية الدوحدة والدنفصلة )سنة 

2000) 
 (2008منافع الدوظفين )سنة  25

07 
لزاسبة الاستثمارات في الدؤسسات 

 (2000الزميلة )سنة 
26 

انخفاض قيمة الأصول الدولدة للنقد 
 (2008)سنة 

08 
الحصص في الدشاريع الدشتًكة )سنة 

2000) 
 (2009الزراعة )سنة  27

09 
الإيراد من التعاملات التبادلية )سنة 

2001) 
28 

الأدوات الدالية: العرض )سنة 
2010) 

10 
التقرير الدالي في الاقتصاديات ذات 

 (2001التضخم الدرتفع )سنة 
29 

الأدوات الدالية: الاعتًاف والقياس 
 (2010)سنة 

 30 (2001عقود الإنشاء )سنة  11
الأدوات الدالية: الإفصاحات )سنة 

2010) 

 31 (2001الدخزون )سنة  12
الأصول غير الدلموسة )سنة 

2010) 
ترتيبات امتياز تقديم الخدمات:  32 (2001عقود الإيجار )سنة  13
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 (2010الدانح )سنة 

14 
الأحداث بعد تاريخ إعداد التقارير 

 (2001)سنة 
33 

لاول مرة على  IPSASاعتماد 
 (2015أساس الاستحقاق )سنة 

15 
الأدوات الدالية، الإفصاح والعرض )سنة 

2001) 
34 

فصل البيانات الدالية )سنة 
2015) 

 35 (2001العقارات الاستثمارية )سنة  16
البيانات الدالية المجمعة )سنة 

2015) 

17 
الدمتلكات، الدصانع والدعدات )سنة 

2001) 
36 

الاستثمارات في الشركات الزميلة 
 (2015والدشاريع الدشتًكة )سنة 

18 
تقديم التقارير حول القطاعات )سنة 

2002) 
 (2015ترتيبات مشتًكة )سنة  37

19 
الدخصصات، الالتزامات والأصول 

 (2002المحتملة )سنة 
38 

الذيئات الكشف عن الدصالح في 
 (2015الأخرى )سنة 

 (82-78، ص ص 2018) ضريفي،  المصدر:

التقارير الدالية بموجب ) معياروفق الأساس النقدي:  معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ. 2.2.3
، 2009جانفي  01ودخل حيز التنفيذ ابتداء من  2008الأساس النقدي(، صدر ىذا الدعيار سنة 

 (82 ، ص2018) ضريفي، 
 :IPSASالاتفاقيات المبرمة لإعداد مشروع تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العاـ  .3.3

تتمثل الاتفاقيات الدبرمة من اجل الشروع في عملية عصرنة النظام المحاسبي للدولة وفق أسس ومبادئ 
ركز البحث وتطوير تستجيب للمعايير الدولية للمحاسبة العمومية، في الجوانب التعاقدية في لرمع م

الاقتصاد والدالية بفرنسا لبداية مشروع إصلاح المحاسبة العمومية وتم الاتفاق على فتًة أربع سنوات وقد 
. 2009-04-30أما تاريخ نهاية الأشغال فكان  2005-04-13حدد تاريخ بداية الأشغال من 

 (256-255، ص ص: 2017)عبود وتيقاوي، 
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اسبة العمومية في الجزائر وفق معايير المحاسبة الدولية في خريطة طريق لإصلاح المح .4.3
يتضمن لزتوى التوجو نحو تبني الدعايير في الجزائر في إطار عصرنة النظام المحاسبي للدولة، : القطاع العاـ

من الانتهاء  2013وبعد القيام بالدراسات وتحديد الجوانب الواجب تطويرىا، فقد توصلت إلى غاية سنة 
ملة من وضع الجوانب الدرتبطة بالإطار المحاسبي وىذا بوضع لرموعة من الإجراءات والقواعد التي بصفة كا

سيعتمد عليها، والتي تعتبر بمثابة  دليل يستًشد بو الإطارات الذين يشرفون على تطبيق ىذا النظام ويدكن 
 (343-342، ص ص: 2017) السعيدي،  توضيح ىذا الدليل فيما يلي:

يحتوي ىذا الدليل على لرموع الدعايير التي إعداد دليل المعايير الدولية للمحاسبة العمومية: . 1.4.3
 تم الاعتماد عليها في مشروع العصرنة، والتي سمحت بإعداد الدعايير التي تطبق في الجزائر.

كيفية يسمح ىذا الدليل بمعرفة  إعداد دليل تكييف المعايير الدولية للمحاسبة العمومية: . 2.4.3
تكييف الدعايير الدولية حتى يتلاءم مع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر، وبالتالي يعتبر بمثابة مرجع يعتمد 

 عليو عند تطبيق ىذه الدعايير.
يسمح ىذا الدليل بتجميع كل الحسابات التابعة إعداد دليل المخطط المحاسبي للدولة: . 3.4.3

 للمعايير الدولية للمحاسبة العمومية. للدولة في إطار لسطط لزاسبي وفقا
يحتوي ىذا الدليل على الإجراءات إعداد دليل التقنيات المحاسبية لحسابات الدولة: . 4.4.3

والقواعد التي يتم على أساسها معالجة العمليات التي تقوم بها الدولة خلال الفتًة المحاسبية، وكيفية 
 تسجيلها في حسابات الدولة.

تم تحديد القوائم الدالية وفق  القوائم المالية لمخرجات نظاـ المحاسبة العمومية:تحديد . 5.4.3
الدعايير الدولية للمحاسبة العمومية التي تدكن من إيصال معلومات إلى الدستفيدين من ىذه الدعلومات، 

 وتتمثل في خمس قوائم مالية كما يلي:
ولرموع الخصوم، والتي من خلالو يبين الوضعية  جدول الوضعية الدالية الذي يتكون من لرموع الأصول -

 الدالية لحسابات الدولة في فتًة زمنية معينة؛
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جدول النفقات الصافية والذي يهدف إلى تحديد لستلف التكاليف الدتعلقة بالعمليات الدالية،  - 
 والإيرادات الدتحصل عليها من لستلف العمليات الدالية للدولة؛

ية الذي يهدف إلى تقديم معلومات عن التغيرات الفعلية في النقدية ومعرفة القدرة جدول التدفقات النقد -
 الدالية لخزينة الإدارات العمومية خلال فتًة زمنية معينة؛

جدول رصيد عمليات الخزينة والدتمثل في حجم الإيرادات المحصلة الناتجة من العمليات الدالية والنفقات  -
 وفق الاعتمادات الدخصصة لكل برنامج والأىداف؛الددفوعة حسب برامج الدولة 

الدلحق والذي يسجل فيو الإجراءات الجديدة خلال دورة السنة وتبيينها في الدلحق من أجل إعطاء  -
 الدعلومة الدالية مثل تغيير في طرق الاىتلاك.

تسهيل  من أجلاستخداـ البرامج المعلوماتية في تسيير المعلومات المحاسبية للدولة: . 6.4.3
عملية تحويل الحسابات من مدونة الحسابات القديدة نحو الدخطط المحاسبي للدولة، والذي يتوافق مع 
الدعايير، تم العمل على إيجاد برنامج معلوماتي يساعد في القيام بهذه العملية بالتنسيق مع لستلف الذيئات 

وفير معلومات لزاسبية وفقا لدبدأ لزاسبة العمومية للدولة والخاضعة لنظام المحاسبة العمومية، من اجل ت
 الالتزام والأخذ بعين الاعتبار الحقوق الدثبتة، وبالتالي يساىم ىذا البرنامج في تيسير إعداد القوائم الدالية.

إن عملية تفعيل عملية الجرد للممتلكات الدولة تفعيل عملية الجرد العاـ لممتلكات الدولة: . 7.4.3
والدتعلق بكيفية إدارة وتسيير  2012ديسمبر  16الدؤرخ في  427-12الدرسوم رقم جاءت من خلال 

الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة والذي يعمل على القيام بعملية الإحصاء الدتمثلة في القيام بجرد  
ا وفق كل الأملاك الوطنية بتسجيل وصفي وتقييمي بهدف حماية ىذه الدمتلكات والحرص على استعمالذ

 الأىداف الدسطرة.
لقد أصبح مشروع إصلاح وتطوير نظام المحاسبة العمومية في الجزائر لزورا رئيسيا في برنامج وزارة 

تحت إشراف الدديرية العامة للمحاسبة العمومية التي  1995الدالية، حيث تم الانطلاق في إعداده منذ سنة 
وع بالتعاون مع خبراء من البنك الدولي وصندوق النقد قامت بتعيين لجنة لستصة للإشراف على ىذا الدشر 

الدولي والدديرية العامة للمحاسبة العمومية لوزارة الدالية لفرنسا. وفي ىذا الإطار تعتمد استًاتيجية إصلاح 
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نظام المحاسبة العمومية على إلغاء النظام القديم لمحاسبة الخزينة الدبني على أساس مدونة لرموعة حسابات 
ينة، والذي يشكل نقلة نوعية من نظام لزاسبي مبني على أساس نقدي بحت إلى نظام لزاسبي مبني الخز 

على أساس مزدوج يعتمد على قاعدة الأساس النقدي والاستحقاق. قامت الدديرية العامة للمحاسبة 
مو على العمومية بإعداد مشروع لسطط لزاسبي جديد والذي تم تجريبو وتطبيقو بشكل تدريجي قبل تعمي

جانفي  02مستوى القطر الوطني، حيث تم الانطلاق في " تجربة الدخطط المحاسبي الجديد" ابتداءا من 
على مستوى خزينة الولاية لكل من ولاية بومرداس، تيبازة، تيزي وزو، بجاية، غرداية وميلة، إضافة  2000

لضرائب ووكالتين ماليتين للجمارك إلى تطبيقو بصفة تجريبية في ستة وكالات مالية، وكالتين ماليتين ل
ووكالتين ماليتين لأملاك الدولة . خلال ىذه الدرحلة التجريبية يقوم المحاسب العمومي بممارسة نشاطو 
بصفة مزدوجة، حيث يتم تسجيل الدعاملات الدالية اليومية في السجلات المحاسبية مرتين، في الدرة الأولى 

ظام القديم، ثم يأتي بعده قيد نفس العملية وفق مدونة مشروع الدخطط يتم تسجيل القيد المحاسبي وفق الن
المحاسبي للدولة، كما لم يتم خلال ىذه الدرحلة التطبيق الديداني لقيد كل العمليات الدالية للدولة لددونة 
الدخطط المحاسبي الجديد، بل اقتصرت فقط على قيد الددخلات والدخرجات النقدية من وإلى الخزينة 

عمومية، إضافة إلى لزاسبة الحقوق الدستحقة على مستوى الوكالات الدالية بمختلف أنواعها وتجربة إعداد ال
 (187-186، ص ص: 2014)شلال،  اليومية والديزان الشهري للحسابات وفق النظام الجديد.

د المالي . مساىمة المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاـ في تحقيق الشفافية ومكافحة الفسا4
يجمع الفساد الدالي والإداري بين الانحرافات الإدارية والدالية لتحقيق مكاسب خاصة من قبل : في الجزائر

الدوظف العمومي، والتي عادة ما تتم بالتلاعب بالدمارسات المحاسبية العمومية، لذا فإن القضاء على ىذه 
 .الظاىرة يقتضي بالضرورة تطوير النظام المحاسبي العمومي

 مدخل مفاىيمي حوؿ الفساد المالي والإداري: . 1.4
الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  01-06عرفو قانون تعريف الفساد المالي والإداري: . 1.1.4

بأنو: " الامتيازات غير مبررة والرشوة في لرال الصفقات العمومية ورشوة الدوظفين العموميين  2006لسنة 
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الدنظمات الدولية العمومية واختلاس الدمتلكات من قبل موظف عمومي واستعمالذا الأجانب وموظفي 
على نحو غير شرعي والغدر والإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسم، واستغلال النفوذ وإساءة 

ح الكاذب استغلال الوظيفة أو تعارض الدصالح أو أخذ فوائد بصفة غير قانونية، وعدم التصريح أو التصري
بالدمتلكات، والإثراء غير الدشروع، تلقي الذدايا والتمويل الخفي للأحزاب السياسية والرشوة، واختلاس 
الدمتلكات في القطاع الخاص،  تبييض أو إخفاء العائدات الإجرامية، وإعاقة السير الحسن للعدالة، والبلاغ 

 (196، ص 2013) لشهب،  الكيدي وعدم الإبلاغ عن الجرائم."
أما الفساد الدالي والإداري فعرف بأنو:  " ىو سلوك منحرف موجود في كافة القطاعات الحكومية 
منها والخاصة، أو قوة الاحتكار على سلعة أو خدمة أو صاحب قرار، مستغلا ذلك في الحصول على 

ص ، 2013) لشهب،  ".مكاسب ذاتية على حساب الدصلحة العامة بطرق غير أخلاقية وغير مشروعة
196) 

يدكن القول أن ىناك علاقة بين مستوى الشفافية في تطبيق المحاسبة العمومية وبين مستويات 
الفساد التي تحدث، حيث أن الشفافية تكبح العديد من أشكال الفساد الذي يصيب الدال العام، فغياب 

هور الفساد ، إذ التي تؤدي لظالشفافية وتكريس الضبابية في العمل الإداري ىي إحدى أىم الأسباب 
فكلما زاد الفساد قلت الشفافية وكلما زادت معايير تعتبر العلاقة بين الفساد والشفافية علاقة عكسية، 

 (08س، ص .الشفافية في العمل الإداري قلت نسبة الفساد. )د.ا، د 
التهريب  ، غسيل الأموال: يدكن حصر أهمها فيما يليصور الفساد المالي والإداري:  .2.1.4
وتختلف صور التعدي على  ،التعدي على الأموال العامة و  التهرب الضريبي، تزوير وتهريب النقود، الجمركي

الأملاك العامة، حيث يدخل ضمنها اختلاس الأموال العامة، الرشوة، الغدر، الإثراء غير الدشروع، التزوير، 
، والذي يكون عادة باستعمال الحيل العمومية الدساس بممتلكات الدولة مباشرة وإلحاق الضرر بالخزينة

 (285، ص 2018) بوقصة،     واستغلال الثغرات عند تطبيق المحاسبة العمومية.
سيتم الاعتماد على مؤشرات إدراك الفساد التي واقع الفساد المالي والإداري في الجزائر:  . 2.4

الدالي والإداري في الجزائر، حيث يرتب ىذا تعدىا منظمة الشفافية الدولية للوقوف على واقع الفساد 
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الدؤشر أغلب دول العالم ترتيبا تنازليا بحسب مدى إدراكها للفساد، حيث ترتب الدول الددركة جيدا 
 للفساد في الدراتب الأولى فيما تتذيل التًتيب الدول الأكثر فسادا في العالم.

 (2016-2003الفترة ): مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلاؿ 02الجدوؿ رقم 
 16 15 14 13 12 11 10 09 08 07 06 05 04 03 السنوات
 3.4 3.6 3.6 3.6 3.4 2.9 2.9 2.8 3.2 3 3.1 2.8 2.7 2.6 النقاط
 108 88 100 94 105 112 105 111 92 99 94 97 97 88 الترتيب

 (344ص ، 2018ومسكين،  ) اليتيمالمصدر: 
-2003الجزائر في مؤشر مدركات الفساد خلال الفتًة من  يتبين من خلال الجدول أن ترتيب

عالديا، لشا يعني أن  112و 88متدىور مقارنة بالدول الأخرى، حيث أن تصنيفاتها تتًاوح بين  2016
 الجزائر تشهد  فسادا خطيرا جدا سوف يؤثر على جهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

العديد من التدابير، لاسيما بعد مصادقتها على اتفاقية  اتخذت الجزائر في إطار لزاربة الفساد
الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، ولقد أنشأت في ىذا المجال العديد من الذيئات التي تتولى منع الفساد على 
غرار: الدرصد الوطني لدكافحة الرشوة والوقاية منها، الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، الديوان الوطني لقمع 

وعلى اعتبار أن لرلس المحاسبة في الجزائر يسعى إلى التوجو نحو اعتماد  الدعايير ، ساد ولرلس المحاسبة الف
المحاسبية الدولية للقطاع العام، وىذه الدعايير تسعى لتكريس مبادئ الشفافية والدساءلة، فإن ىذا من شأنو 

 التقليل والحد من ظاىرة الفساد الدالي والإداري.
لشا لا لمعايير المحاسبية الدولية في تحقيق الشفافية ومحاربة الفساد المالي والإداري: دور ا . 3.4

شك أن الدعايير المحاسبية الدولية من خلال جملة الدبادئ التي ترمي إليها تلعب دورا جوىريا في التقليل من 
 (345-344، ص ص: 2014) السعيدي،  الفساد الدالي والإداري:

إن تطوير نظام المحاسبة العمومية من خلال مساىمة المعايير في تحقيق الإبلاغ الحكومي:  .1.3.4 
الإبلاغ الدالي الحكومي يتطلب وضع معايير مناسبة تتلاءم ومتطلبات البيئة  وما تفرزه من قدرات 

ساهمة في وإمكانيات إلى جانب حاجات الدستخدمين في ىذه البيئة، لذا فإن عملية التطوير تستلزم الد
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تشكيل ىيئة لستصة بوضع الدعايير عل نحو علمي سليم والاستفادة من الدعايير الدولية وتجارب الدنظمات 
الدولية في ىذا المجال، ىذا وإن الافتقار لتلك الذيئة وبالتالي الدعايير يعني غياب التصور السليم للأدوات 

لية الإبلاغ الدالي الذي ينصب اىتمامو حول تلبية الفاعلة لتحيق أىداف النظام والذي يهتم بها ويحدد عم
 حاجات الدستخدمين على وفق خصوصية البيئة المحلية والذي يشكل أساس وجود المحاسبة وديدومتها.

تعمل الدعايير الدولية للمحاسبة العمومية مساىمة المعايير في التقليل من الفساد المالي: . 2.3.4
لي للوحدات الحكومية بتوفير أكثر مصداقية وشفافية للمعلومات من اجل على الحد من ظاىرة الفساد الدا

الدساءلة واتخاذ القرارات الرشيدة للدولة، وتتمثل ىذه الأهمية كون أن العلاقة بين مفهومي الدساءلة 
بية والشفافية تبادلية وطردية، وتنطوي زيادة الشفافية والدساءلة في المجتمع على لرموعة من الآثار الإيجا

 يدكن حصرىا في النقط التالية:
 تحقيق الانضباط الدالي والسيطرة على الإنفاق وتخفيض تكاليف الدشروعات لزيادة كفاءة الاقتصاد؛ -
حماية الدستثمرين وتوفير الثقة في السوق نظرا لان تقديرات الدستثمرين للمخاطر تتأثر بوفرة ودقة  -

 الدعلومات؛ 
ستثماري حيث يحتاج الدستثمر إلى التأكد من أن النظام القانوني والقضائي سوف زيادة جاذبية الدناخ الا -

 يحمي حقوقو خلال فتًة معقولة وبتكلفة معقولة؛
التخفيف من حدة الأزمات حيث أظهرت التجارب الدولية أن عمق الأزمات الاقتصادية يتأثر بدرجة  -

 .الشفافية في الاقتصاد وبمدى الثقة في قنوات الدساءلة
رغم ما قد تضفيو عملية التوجو نحو اعتماد الدعايير المحاسبية العمومية الدولية من شفافية وما قد 
ينعكس ذلك على ظاىرة الفساد الدالي والإداري بالإيجاب، إلا أنو لم يتجسد أي شيء على أرض الواقع 

 (85، ص 2018) ضريفي، وذلك للأسباب التالية:  
 لتي عرقلت عملية التنسيق بين وزارة الدالية والوزارات الدنفقة؛غياب الإرادة السياسية ا -
 غياب التنسيق بين لستلف مديريات وزارة الدالية في لرال الإصلاح المحاسبي؛ -
 تأخر الدصادقة على مشروع  القانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية؛ -
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لدتدخلين في المحاسبة العمومية لإجراءات مشكلة مقاومة التغيير، ويتمثل أساس في عدم قبول لستلف ا -
وطرق عمل الدخطط المحاسبي الجديد، الذي يشكل تغييرا جذريا في طرق القيد المحاسبي، حيث يقتًب 

 أكثر من المحاسبة الخاصة؛
 :والتوصيات النتائج .5

 . النتائج:1.5
التي تبين وتحكم كيفية تنفيذ ومراقبة تعرف المحاسبة العمومية في الجزائر على أنها كل القواعد والأحكام  -

الوازنات والحسابات والعمليات الخاصة بالدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ولرلس الدوازنات 
الدلحقة، الجماعات الإقليمية، الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما تبين أيضا التزامات الآمرين 

 ميين ومسؤولياتهم وكيفية مسك الحسابات؛بالصرف والمحاسبين العمو 
تعتمد الجزائر في تطبيق المحاسبة العمومية على الأساس النقدي، والذي يقتضي تسجيل العمليات الناتجة  -

 عن استلام وإنفاق النقود فقط دون التطرق لأية حقوق أو التزامات؛
ئري القائم على الأساس النقدي، إلا أن ىذا لا رغم الدزايا التي يتمتع بها النظام المحاسبي العمومية الجزا -

يدنع من وجود بعض الاختلالات التي باتت تشكل عائقا أمامو، لاسيما في ظل ما تفرضو الظروف الدولية 
من تطورات، الأمر الذي يستدعي إعادة صياغة عناصر حسابات الدولة وفق متطلبات اعتماد الدعايير 

 المحاسبية العمومية الدولية؛
في إطار توجو الجزائر نحو اعتماد الدعايير المحاسبية العمومية الدولية أبرمت الدولة العديد من الاتفاقيات  -

مع لرمع البحث وتطوير الاقتصاد والدالية بفرنسا لبداية مشروع إصلاح المحاسبة العمومية، وقد تم في ىذا 
لدعايير الدولية للمحاسبة العمومية، إعداد الصدد القيام بالعديد من الإجراءات على غرار: إعداد دليل ا

دليل تكييف الدعايير الدولية للمحاسبة العمومية، إعداد دليل الدخطط المحاسبي للدولة، إعداد دليل 
التقنيات المحاسبية لحسابات الدولة، تحديد القوائم الدالية لدخرجات نظام المحاسبة العمومية، استخدام 

 يير الدعلومات المحاسبية للدولة، تفعيل عملية الجرد العام لدمتلكات الدولة؛البرامج الدعلوماتية في تس
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تشير العديد من الدراسات إلى استفحال ظاىرة الفساد في الجزائر، وىذا ما تؤكده نتائج مؤشر مدركات  -
لتًتيب التي تعده منظمة الشفافية الدولية، حيث تذيلت الجزائر ا -على سبيل الدثال لا الحصر –الفساد 

 ، ما ينم على أن الجزائر من أكثر الدول فسادا في العالم ؛2016 -2003خلال الفتًة الدمتدة من 
بالرغم من استكمال متطلبات تكييف نظام المحاسبة العمومية الجزائرية مع الدعايير الدولية، إلا أنو لم   -

تمرار فتًة أطول في تطبيق النظام يتجسد على أرض الواقع  للعديد من الأسباب، ما يعني احتمال الاس
 الحالي بما يحتويو من نقائص وضبابية وبالتالي تكريس الفساد الدالي والإداري ؛

إن اتخاذ خطوة جدية من قبل الدولة الجزائرية فيما يخص تبني الدعايير المحاسبية الدولية العمومية من شأنو  -
ويحد من ظاىرة الفساد الدالي والإداري التي أصبحت أن يعزز من مصداقية وشفافية الدعلومات الدالية، 

 تتخبط فيها الحكومات الجزائرية، 
 الاقتراحات:. 2.5

ضرورة إعادة النظر في الدمارسات المحاسبية الحالية وعلى وجو الخصوص المحاسبة وفق الأساس النقدي  -
 والتحول إلى المحاسبة وفق أساس الاستحقاق؛ 

المحاسبي للدولة ليتطابق مع متطلبات تطبيق الدعايير الدولية في القطاع العام تكييف مشروع الدخطط  -
 وفق أساس الاستحقاق؛

 العمل على إعداد البرامج التكوينية لفائدة العاملين في لرال المحاسبة العمومية؛ -
ية في الدالية وضع إستًاتيجية واضحة لحوكمة القطاع العام للحد من الفساد الدالي والإداري واللاشفاف -

 العامة؛
 ضرورة التوعية الشاملة والدستمرة حول الفساد الدالي والإداري للتوعية من لساطره والعمل على مكافحتو؛ -
العمل بما تنص عليو الدعايير المحاسبية الدولية، لاسيما تلك التي تنص على عرض القوائم الدالية بصورة  -

 من الفساد الدالي والإداري. صادقة، واضحة وبكل شفافية من اجل الحد
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