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 : ملخص
الضوء على الحوكمة البنكية مع الإشارة إلذ واقع تطبيقها على  تسليط إلذ الدراسة ىذه تهدؼ

مستوى البنوؾ الجزائرية، خاصة وأف البلاد شهدت عدة أزمات على مستوى بعض البنوؾ الخاصة مثل أزمة 
للبنوؾ، وىي حاليا تشهد وستشهد بعض الأزمات على مستوى البنوؾ  الجزائرية الشركة بنك الخليفة وأزمة

، حيث ه الأزمات ستكوف نتاجا لدباشرة السلطات الجزائرية إجراءات مكافحة الفسادالعمومية. ىذ
أف تطبيق الحوكمة في الدنظومة الدصرفية الجزائرية لا يزاؿ في مرحلتو الأولية، إلا أنو يجب خلصت الدراسة 

 .تدعيم التجربة خاصة في ظل إنفتاح السوؽ الدصرفية وزيادة الدنافسة
 حوكمة شركات، حوكمة بنكية، كفاءة بنوؾ، مكافحة الفساد.كلمات مفتاحية: 

 .JEL :G21 ،G30 ،H21اتتصنيف

Abstract: 

This study aims to highlight banking governance while noting the 

reality of its application at the level of Algerian banks, especially since the 

country has experienced several crises at the level of some private banks 

such as the Khalifa Bank crisis and the crisis of the Algerian Bank 

Company, and is currently witnessing and witnessing some crises at the 

level of public banks. These crises will be the result of the Algerian 
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authorities initiating anti-corruption measures, as the study concluded that 

the application of governance in the Algerian banking system is still in its 

initial phase, but the experience must be strengthened, especially in light of 

the openness of the banking market and increased competition. 

Keywords: Corporate governance, banking governance, bank efficiency, 

anti-corruption. 

Jel Classification Codes: G21, G30, H21. 

 :.مقدمة1
قتصادي التي تنفذىا الحكومات في الوقت مركز العصب في برامج الإصلاح الإ برتل الحوكمة

بلدانها إلذ مرحلة أكثر عمقا وتنوعا  قتصادياتإقتصادية حكيمة تهدؼ إلذ نقل إطلاقا من رؤى إنالراىن، 
ولعل أفضل دليل على ذلك ىو حصوؿ موضوع "الحوكمة الإقتصادية" على جائزة نوبل في  .ستدامةإو 

 .2008عقب الأزمة الدالية سنة  2009العلوـ الإقتصادية سنة 
زمة ثقة في بأنها كانت أ والتي يدكن وصفها نفجار الأزمة الدالية الآسيوية،إومع  1997منذ عاـ 

أخذ  ،الدؤسسات والتشريعات التي تنظم نشاط الأعماؿ والعلاقات فيما بين منشآت الأعماؿ والحكومة
وقد كانت الدشاكل العديدة التي برزت إلذ الدقدمة في أثناء الأزمة  ،العالد ينظر نظرة جديدة إلذ الحوكمة

قاء بين منشآت الأعماؿ وبين الحكومة، تتضمن عمليات ومعاملات الدوظفين الداخليين والأقارب والأصد
وحصوؿ الشركات على مبالغ ىائلة من الديوف قصيرة الأجل في نفس الوقت الذي حرصت فيو على عدـ 

كما أف   ".مبتكرة"معرفة الدساهمين بهذه الأمور وإخفاء ىذه الديوف من خلاؿ طرؽ ونظم لزاسبية 
ذلك من سلسلة  عقبوما  Enron كة إنروفبتداء بفضيحة شر إالأحداث خلاؿ السنوات الداضية 

وول ستريت بالقطب البارز في  تلاعب الشركات في قوائمها الدالية كاف أخرىا تلك الدتعلقةلكتشاؼ إ
عتبارىا أسواقا إ، أظهرت بوضوح أهمية حوكمة الشركات حتى في الدوؿ التي كاف من الدعتاد برنادر مادوف

 2008رتباط جانب من أسباب الأزمة العالدية إية الحكومة لرددا مع . وبرزت أهم"قريبة من الكماؿ" مالية
بالتلاعب في بنود الدشتقات الدالية نتيجة لضعف الرقابة، وكذلك التلاعب في إظهار الأرباح المحققة من 

 .ستثمارات للحصوؿ على مكافآت أعلىالدتاجرة في الإ
 من خلاؿ ما سبق يدكننا طرح الإشكالية التالية:

 على مستوى البنوك الجزائرية؟ الحوكمة مبادئ تطبيقما هو واقع 
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 :أهداف الدراسة
مع الإشارة إلذ واقع تطبيقها على  ،الضوء على الحوكمة البنكية تسليط إلذ الدراسة ىذه تهدؼ

 الشركة بعض البنوؾ الخاصة مثل أزمة بنك الخليفة وأزمة، بعد الأزمات التي شهدتها مستوى البنوؾ الجزائرية
 .للبنوؾ الجزائرية

 :منهج البحث
لصاز الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي كونو أكثر ملاءمة ، وذلك من خلاؿ في إعتماد الإتم 

 جمع الدعلومات وتصنيفها وبرليلها.
 :الدراسات السابقة

 (2005)عبد الحليم، "حوكمة المصارف"، (2005)دراسة عبد الحليم  -
للحوكمة الدؤسسية وإبراز أهمية تطبيقها  لذ قياس مدى تطبيق الدصارؼ السودانيةإىدفت الدراسة 

 لذ أف الدصارؼ السودانية تطبق مباديء الحوكمةإالدراسة  وخلصت، على الجهاز الدصرفي السوداني
 الدؤسسية الدمثلة في مقررات لجنة بازؿ للإشراؼ الدصرفي وتعليمات البنك الدركزي.

،"استراتيجية مقترحة لتحسين فاعلية الحاكمية (2006)محمد أبو زر و ق دراسة عفاف إسح-
 (2006)إسحق و أبو زر، المؤسسية في القطاع المصرفي الأردني"

ىدفت الدراسة الذ تقدنً استًاتيجية مقتًحة لتحسين فاعلية الحاكمية الدؤسسية في القطاع الدصرفي 
لمصارؼ لذ أف ىناؾ قصورا في التقارير السنوية لإالدراسة  وخلصتالإبلاغ الدالر، الأردني من خلاؿ 

الدؤسسية في ضوء متطلبات لجنة بازؿ الصادرة سنة  فصاح عن الحاكميةلتزاـ بالإالأردنية تتمثل في عدـ الإ
في القوانين والتشريعات الأردنية مع قواعد ومباديء الحاكمية  كبيربالإضافة إلذ وجود إتساؽ  ، 1999

 .2004لعاـ  OECDالصادرة عن 
، "دور إدارات المراجعة في تفعيل مباديء الحوكمة  (2009)دراسة إبراهيم إسحاق نسمان  -
 (2009)إسحق نسماف، "

تناولت الدراسة بالتحليل والدناقشة دور إدارات الدراجعة في تفعيل مباديء الحوكمة في الدصارؼ 
لذ أف تطوير معايير الدراجعة الداخلية يساىم بشكل رئيسي في إالدراسة  وخلصتالعاملة في فلسطين، 

لإلصاز العديد من الأىداؼ مثل الدساعدة في برسين التواصل بين  ،برسين تطبيق الحوكمة في الدصارؼ



 

 الجزائرية المصرفية المؤسسات في الحوكمة مبادئ تطبيق واقع
 

29 

، ية والدراجعيين الخارجيين للمصرؼوإدارة الدراجعة الداخل ،أعضاء لرلس الإدارة والإدارة العليا للمصرؼ
 للوصوؿ إلذ تطبيق أفضل لقواعد الحوكمة في الدصارؼ.

)دبلة و جلاب، ودورها في إدارة المخاطر" ، "الحوكمة(2012)دراسة فاتح دبلة ومحمد جلاب  -
2012) 

الدور الفعاؿ الذي يلعبو لرلس الإدارة في تطبيق مباديء حوكمة أهمية لذ إالدراسة  خلصت
ا ولجنة إدارة لذ دور كل من الإدارة العليإالدخاطر من جهة أخرى، بالإضافة  الشركات من جهة وإدارة

 دارة الدخاطر.إالدخاطر في عملية 
 :نشأة الحوكمة ومفهوم حوكمة الشركات. 2

كانت أولذ التلميحات لدوضوع حوكمة الشركات   Adam Smithفي كتاب "ثروة الأمم" لػ  
وتعود جذورىا إلذ القرف التاسع عشر حيث تناولتها بعض نظريات التنظيم والإدارة وبالتحديد نظرية 

"الشركة من خلاؿ كتابهما   1932في عاـ  Berle &Meansالة التي يعود ظهورىا إلذ الأمريكيين الوك
حيث كانا أوؿ من تناوؿ فصل الدلكية عن الإدارة وأهمية آليات حوكمة  الحديثة والملكية الخاصة"

في سد الفجوة التي بردث بين الددراء ومالكي الشركة نتيجة الدمارسات السلبية التي تضر بالشركة الشركات 
 1980وفي عاـ  Jensenمن قبل  1976وباقتصاد الدولة ككل،وطرحت أيضا مشكلة الوكالة في عاـ 

ىذا حيث أشارا أف فصل الدلكية عن الإدارة سيؤدي حتماً إلذ صراع بالشركة، وفي  Famaمن قبل 
على أف التطبيق السليم  2001عاـ  Minowو 1996عاـ  Monks& Mitchellالصدد أكد 

 لقواعد حوكمة الشركات يساعد في حل مشكلة الوكالة.
بعنواف   تقريرا (Cadbury)الدؤسسات  الدالية لحوكمة الأبعاد لجنة أصدرت 1992 ديسمبر في
الدالية،  للأوراؽ لندف وسوؽ الدالية التقارير لرلسي طرؼ من والدعد "المؤسسات لحوكمة المالية "الأبعاد

 حدوث بعد أخر بعدا الدؤسسات التي أخذت حوكمة بدفهوـ للإىتماـ الحقيقية ىو البداية ىذا وكاف
 في نهاية الأمريكية الدؤسسات كبريات في الدالية والفضائح الدؤسسات من العديد وإفلاس الدالية الأزمات

الإقتصادي بعنواف:  والتعاوف التنمية منظمة عن الصادر التقرير يعتبر الدولر الدستوى ، وعلى2001 عاـ
 .الدفهوـ بهذا رسمي دولر اعتًاؼ أوؿ ىوالمؤسسات" حوكمة "مبادئ
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إذ  التعريف،وجهة النظر التي يتبناىا مقدـ ىذا  حسب قدمت عدة تعاريف لدصطلح الحوكمة قدل
لا يوجد على الدستوى العالدي تعريف موحد متفق عليو بين المحاسبين والإداريين والقانونيين والمحللين الداليين 

 ومن بين ىذه التعاريف نذكر: لدفهوـ حوكمة الشركات
المجموعة الكاملة من التًتيبات التشريعية والدؤسسية التي بردد الإطار "بأنها Berlinعرفتها مبادرة  -

 .التنظيمي الواقعي والقانوني لإدارة الشركة والإشراؼ عليها "
 الدؤسسات تدار بدقتضاه بأنها: "نظاـ الدؤسسات حوكمة 1992عاـ  (Cadbury) تقرير وصف -

 Report of the committee on the Financial Aspects of)وتراقب".
Corporate Governance ،1992) 

 للنشاط الفعلي التطبيق" أنها على 2002 سنة البشرية التنمية تقرير في الحوكمة الدتحدة الأمم عرفت -
، Lakhlef)".الدستويات كافة على الدولة أعماؿ إدارة أجل من والإداري والسياسي قتصاديالإ

2006) 
الأساليب التي تدار بها الدصارؼ من خلاؿ لرلس الإدارة :الحوكمة بأنها بنك التسويات الدولية عرؼ -

والإدارة العليا والتي بردد كيفية وضع أىداؼ البنك والتشغيل وحماية مصالح حملة الأسهم وأصحاب 
الحوكمة ف ،وعليوبالعمل وفقا للقوانين والنظم السائدة وبدا يحقق حماية مصالح الدودعين لتزاـلإالدصالح، مع ا

أف  ، ومعلوـمهما كاف نوعهاىي نمط من أنماط الرقابة الإدارية أو الرقابة الذاتية التي تطبقها الشركات 
ي إلذ الددير العاـ أو الحوكمة ىي نمط إداري لابد أف يطبع الإدارة كلها من أصغر موظف في الذرـ الإدار 

 رئيس لرلس الإدارة.
بأنها: " ذلك النظاـ الذي يتم من خلالو توجيو OECDكما تعرفها منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية-

وإدارة الشركات، ويحدد من خلالو الحقوؽ والدسؤوليات بين لستلف الأطراؼ مثل لرلس الإدارة والدديرين 
لدصالح، كما أنو يحدد قواعد وإجراءات ابزاذ القرارات الدتعلقة بشؤوف والدساهمين وغيرىم من أصحاب ا

الشركة، وكذلك برديد الذيكل الذي يتم من خلالو وضع أىداؼ الشركة ووسائل برقيقها وآليات الرقابة 
 (2009)يوسف، .على الأداء"

العمليات التي تتم من خلاؿ الإجراءات الدستخدمة من لشثلي  على أنها معهد الددققين الداخليين يعرفها -
أصحاب الدصالح من أجل توفير إشراؼ على إدارة الدخاطر ومراقبة لساطر الشركات والتأكيد على كفاية 

 (2011)الذيبة، .الضوابط لإلصاز الأىداؼ والمحافظة على قيمة الشركة من خلاؿ أداء الحوكمة فيو
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ىي النظاـ الذي يتم من خلالو إدارة الشركات " :الحوكمة بأنهاIFCتعرؼ مؤسسة التمويل الدولية
 .والتحكم في أعمالذا "

 
 :مفهوم الحوكمة البنكية. 3

 :بازل لجنة منظور من البنوك في الشركات حوكمة 1.3
 الأمريكي والبنك "هبستات"الألداني البنك أزمة بعد 1975 عاـ الدصرفية للرقابة بازؿ لجنة أنشئت

 لشثلي كبار من مؤلفة وىي الدركزية لمجموعة الدوؿ الصناعية العشرة، الدصارؼ لزافظي من بقرار"فرنكلين "
 التسويات بنك مقر في اللجنة عادة الدوؿ، وبذتمع من لعدد الدركزية والبنوؾ الدصرفية الرقابة سلطات
 تم التي ىذه اللجنة ىو الإتفاقيةوأىم ما جاءت بو  الدائمة أمانتها توجد أين السويسرية باؿ بددينة الدولية
بازؿ، وكانت  لجنة بدعيار عرؼ الداؿ والذي رأس معيار لكفاية بتحديد الخاصة 1988 عاـ إليها التوصل

 العشرين، القرف في لوحظ العالدية الذي الدصارؼ ماؿ في رأس الدستمر الذبوط وقف أىدافها الرئيسية ىي
 الأولذ بالدرجة الدولر حيث استهدفت الإتفاقية على الدستوى العاملة الدصارؼ بين الأوضاع وتسوية
 صفة لذا ليس الوطنية لاف اللجنة السلطات مسؤولية برت يقع مبادئها العالدية، وتطبيق البنوؾ كبريات

 بو. جاءت ما لتطبيق الإلزاـ
البنوؾ  الداؿ الناشط في رأس نسبة ينات ىو أفمن أىم ما توصلت إليو اللجنة في بداية الثمان

 الدثقلة البلداف )مشاكل الدولية الدخاطر حدة فيو تتزاي الذي الوقت فيبنسبة كبيرة  تضاءؿ الدولية قد
 في التقارب من نوع وإيجاد البنوؾ في الأمواؿ رؤوس تآكل إيقاؼ إلذ باللجنة للسعي دفع لشا بالديوف(

 لكفاية 1988 بازل اتفاقية" عليو أطلق الداؿ رأس لقياس ظهر نظاـ الداؿ، وعليو رأس كفاية قياس نظم
الدصارؼ،  في الإئتماف لساطر لدواجهة الداؿ رأس أدنى لكفاية كحد %8نسبة  حددت ، أينالمال" رأس
 أدنى بحد )الاحتفاظ  كإحتياط نقدية وحدات 8 أف يضع البنك على توجب ىي أف النسبة ىذه وتعني

في  Iبازل  تعديل على بازؿ لجنة عملت كما  .اقتًاضها يتم نقدية وحدة 100 كل مقابل ( الداؿ رأس من
 مراجعة الحدود على يقتصر بأف لا "مكدونا" آنذاؾ اللجنة رئيس تأثير برت لرأيا وإستقر التسعينات نهاية
الرئيسية  للقضية معالجة باعتباره الدوضوع في للنظر التعديل فرصة اللجنة تنتهز بل الداؿ رأس لكفاية الدنيا
 ودعم بتقوية الخاصة المجهودات أىم كأحد   IIبازل  إتفاؽ مشروع الدخاطر".كما جاء إدارة" وىي للبنوؾ
منو  الثانية الطبعة وصدرت 1999 سنة وثيقة الدشروع في من الأولذ الطبعة صدرت الدصرفي،وقد القطاع
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 مركز 2003أفريل  في الثالثة الطبعة صدرت ثم والإضافات التعديلات بعض إجراء بعد 2001 سنة في
 .السوؽ الرقابية وإنضباط الدراجعة الداؿ، عمليات لرأس الدنيا ثلاثة لزاور ىي: الدتطلبات اعلى
 شراف المصرفي للحوكمة المصرفية:مباديء لجنة بازل للإ 2.3

 المؤسسية للبنوك" الحوكمة "تحسينبعنواف  نشرة 1999 سبتمبر شهر فيأصدرت اللجنة 
لدساعدة مشرفي الدصارؼ لتبني مباديء  البنكي الإشراؼ لدواضيع للتطرؽ الدستمرة الجهود من كجزء

، وقد أصدرت  ىذه 1999التي نشرت في سنة OECDالحوكمة، وقد تم استنباطها من مباديء منظمة 
بأف ىذا الدليل الدعدؿ يدكن أف يساعد الدصارؼ  ، وإعتًافا2004الأخيرة مباديء الحوكمة الدعدلة لعاـ 

والدسؤولين في تطبيق وفرض الحوكمة بدا يناسب الدصارؼ ووضعها الدميز، فقد أصدرت اللجنة الدباديء 
. وكانت الدباديء على النحو  2006وقد تم إعتماد الدليل الجديد سنة  1999الدعلن عنها في دليل 

 (BIS, 2006)الآتي:
يجب أف يكوف أعضاء لرلس الإدارة مؤىلين للقياـ  المبدأ الأول: كفاءة أعضاء مجلس الإدارة:

بوظائفهم ولديهم إدراؾ واضح وكامل لدورىم، وعدـ خضوعهم لأي تأثيرات داخلية أو خارجية، وأف 
 يكوف لديهم القدرة على إصدار القرارات الدناسبة لإدارة شؤوف الدصرؼ.

وضع الأىداؼ الإستًاتيجية للمصرؼ من قبل لرلس  المبدأ الثاني: صياغة ومتابعة تنفيذ الأهداف:
الإدارة ومتابعة تنفيذ تلك الأىداؼ، والقيم الدؤسسية التي يتم التعامل بها داخل الدؤسسة الدصرفية، كما 

 يجب أف تكوف معلنة لكل العاملين في الدصرؼ.
إف منح الصلاحيات والدسؤوليات من قبل لرلس الإدارة  ت والمسؤوليات:المبدأ الثالث: منح الصلاحيا

ووضع قواعد وحدود واضحة، والدسائلة والمحاسبة داخل الدصرؼ سواء لأعضاء لرلس الإدارة أو لجميع 
 العاملين في الدصرؼ وعلى حد سواء.

وفر نظاـ فعاؿ للرقابة الداخلية على لرلس الإدارة أف يضمن ت المبدأ الرابع: نظام فعال للرقابة الداخلية:
 في الدصرؼ، وإدراؾ الدارقبين لأهمية دورىم.
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مراقبة خاصة للمخاطر في الدواقع التيي تتضارب فيها الدصالح، بدا في  المبدأ الخامس: مراقبة المخاطر:
 ذلك علاقة الدوظفين مع الدقتًضين الدرتبطين بالدصرؼ وكبار الدساهمين والإدارة العليا.

أف تتوافق سياسات الدكافآت الدالية والحوافز  دأ السادس: توافق المكافآت والحوافز مع الأهداف:المب
وتطبيقاتها مع الأنظمة الدصرفية والثقافة العامة للمصرؼ ومع الإستًاتيجيات والأىداؼ الإستًاتيجية 

 للمصرؼ.
ة الأعماؿ والأنشطة والتقارير توافر الشفافية والإفصاح في كاف فصاح:السابع: الشفافية والإ المبدأ

 الصادرة عنها.
تفهم أعضاء لرلس الإدارة والإدارة التنفيذية والعليا للبيئة  المبدأ الثامن: الإلتزام بالقوانين والتعليمات:

التشريعية التي بركم عمل الدصرؼ والالتزاـ الكامل بالقوانين والتعليمات. يدكن توضيح ىذه الدباديء وفق 
 :الشكل التالر

 BISمباديء الحوكمة المصرفية وفق بنك التسويات الدولية يوضح  : 1لشكل ا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحث بالإعتماد على مباديء بازؿ حوؿ الحوكمة والرقابة الدصرفيةالمصدر:
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 للحوكمة البنكية: (OECD) مباديء منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 3.3
الذ عرض معايير  2004الصادرة عن ىذه الدنظمة وفق النسخة المحدثة لعاـ  تهدؼ مباديء الحومنمة

الدمارسات الدثالية والشائعة بحيث يدكن تطبيقها في البلداف ذات الثقافات الدختلفة والاتفاؽ عليها دوف أف 
 (OECD ،2004)تكوف إلزامية، والتي يدكن توضيحها كالآتي:

يجب أف يتضمن إطار الحوكمة تعزيز شفافية الأسواؽ  المبدأ الأول: ضمان وجود إطار فعال للحوكمة:
حكاـ القانونية وأف يحدد بوضوح ىيكل الدسؤوليات وتوزيع ، كما يجب أف يكوف متناسقا مع الأوكفاءتها

 الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية الدختلفة.السلطات 
تشمل نقل ملكية الأسهم وإختيار لرلس الإدارة  جميع المساهمين: المبدأ الثاني: حفظ حقوق

والحصوؿ على عائد في الأرباح، ومراجعة القوائم الدالية، وحق الدساهمين في الدشاركة الفعالة في إجتماعات 
 الجمعية العامة.

 جميع حملة وتعني الدساواة بين المبدأ الثالث: المساواة العادلة في المعاملة لجميع حملة الأسهم:
الأسهم، وحقهم في الدفاع عن الحقوؽ القانونية والإطلاع على كافة الدعاملات مع أعضاء لرلس الإدارة 

 وكذلك حمايتهم من أي عملية إستحواذ أو دمج مشكوؾ فيها.
وىم الذين لذم علاقة بالبنك مثل البنوؾ الأخرى  المبدأ الرابع: حماية حقوق أصحاب المصالح:

والدوظفوف وحملة السندات والدوردين والزبائن، ويشمل احتًاـ حقوقهم القانونية وأي إنتهاكات لتلك 
 الحقوؽ.

من خلاؿ تناوؿ الإفصاح بطريقة عادلة بين جميع الدساهمين المبدأ الخامس: الإفصاح والشفافية:
ومات الذامة التي يؤدي عدـ التصريح بها أو حذفها إلذ التأثير على القرارات وأصحاب الدصالح عن الدعل

 الدتخذة من قبل مستخدمي الدعلومات.
وتشمل ىيكل لرلس الإدارة وواجباتو القانونية، وكيفية  المبدأ السادس: مسؤوليات مجلس الإدارة:

تنفيذية. يدكن توضيح ىذه الدباديء إختيار أعضائو ومهامو الأساسية ودوره في الإشراؼ على الإدارة ال
 وفق الشكل التالر:
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 OECDمباديء الحوكمة المصرفية وفق يوضح  : 1الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 حوؿ الحوكمة والرقابة الدصرفيةOECDمن إعداد الباحث بالإعتماد على مباديء المصدر:
 2004منظمة التعاوف والتنمية التي نشرت سنة  أف مباديء Andra& Mirceaكما يشير 

تنص على أنو لا يوجد نموذج موحد للحوكمة الرشيدة للشركات، وأنها مزيج بين التشريع والتنظيم والتظيم 
لذ آخر، إذ أنو لابد من الأخذ بعين عية في ىذا المجاؿ بزتلف من بلد إالذاتي، ولذلك فإف الدعايير الطو 

اية مصلحة الدساهمين، حماية دت بعض الخصائص الدشتًكة مثل: حموقد وجلد، عتبار خصوصية كل بالإ
لتزاـ البنك بتعليمات مهور بالنظاـ الدصرفي بالإضافة إلذ إىتماـ الجاب الدصالح، المحافظة على زيادة إأصح

 (Andra & Mircea, 2010)ن السلطات التنظيمية.والحكومة وغيرىا مالبنك الدركزي 
 :أهمية حوكمة البنوك . 4

تهدؼ قواعد وضوابط الحوكمة البنكية إلذ برقيق الشفافية والعدالة، ومساءلة إدارة الدصرؼ وبالتالر 
برقيق الحماية للمساهمين، مع مراعاة مصالح العمل والدوظفين والحد من إستغلاؿ السلطة في غير الصالح 

البنوؾ نتيجة للفصل بين الدلكية والإدارة، فأعضاء لرلس إدارة البنك  تظهر الحاجة إلذ حوكمةالعاـ، و 
 افستثمار، أو فقدأعباء خسائر الإ فوالدديرين ليسوا بالضرورة أصحاب البنك، ومن ثم قد لا يتحملو 

 .فرص الربحية إذا فشل البنك في برقيق أىدافو
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 أين تتعدى الحوكمة ىناالنامي أو الانتقالر  قتصادحوكمة البنوؾ في الإ الحاجة إلذ أيضا تظهركما 
تواجو ىذه الدوؿ مشاكل خاصة بنقص حقوؽ الدلكية والإدارة، حيث عملية الفصل بين حقوؽ الدلكية 

قتصادية الإ داخل الدؤسساتالقصور في التشريعات ولعل نتهاؾ العقود، إستخداـ حقوؽ الدساهمين و إوسوء 
 لاسيما أفوالعقاب،  للمساءلةىذه الأعماؿ غالبا لا بزضع  حيث تصبحوالسياسية يجعل الأمر أكثر سوء 

 .تطبيق الحوكمة في البنوؾ يستدعي وجود تلك الدؤسسات والتشريعات
 ,Colja, Krstinic, & Morena)إضافة الذ ما سبق تكمن أهمية الحوكمة البنكية في ما يلي:

2011) 
برتل الدصارؼ مركزا مهما في الاقتصاد والنظاـ الدالر خصوصا، ىي تقوـ بوظائف مهمة تتطلب توفر  -

 آليات حوكمة قادرة على تأمين استقرار القطاع الدالر.
تعتبر الدصارؼ مصدر التمويل الرئيسي لدعظم الشركات والدستثمرين، خاصة في البلداف النامية التي تتسم  -

 متطورة.بأسواؽ مالية غير 
 تعتبر الوديعة الدصرفية مصدر التوفير الإقتصادي في معظم البلداف خاصة النامية منها. -
تطور الإقتصادات في الآونة الأخيرة وبررر النظاـ الدالر والدصرفي رافقو إرتفاع في درجة الدخاطر التي يتعرض  -

 ية للحد من ىذه الدخاطر.لذا العمل الدصرفي، لذلك تعد الحوكمة الدصرفية مفهوـ بالغ الأهم
 :أهداف حوكمة البنوك. 5

ستثمارات ودعم الأداء جذب الإ فى ىذه الأخيرة التطبيق السليم للحوكمة في البنوؾ يساعدإف 
)نسماف، قتصادي والقدرة على الدنافسة في الددى الطويل وذلك من خلاؿ برقيق الأىداؼ التالية:الإ

2009) 
وضع الأنظمة الكفيلة التي تقلل من الفساد وتضارب الدصالح وجميع التصرفات الغير مقبولة من خلاؿ -

 خلق ثقافة الحوكمة.
 وضع أنظمة الرقابة والتدقيق والدساءلة على إدارات الدصارؼ وأعضاء لرلس الإدارة.-
 لة وتوزع الحقوؽ والدسؤوليات.ئالدسا أنظمة تضبطوضع -
الدصالح وإذكاء دورىم وتعزيز الدمارسات لمجلس الإدارة وبرديد مسؤولياتهم بدا يخلق صحاب أتعزيز ثقة -

 .للمؤسسة قيمة تنافسية
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 :محددات حوكمة البنوك. 6
ف التطبيق الجيد لحوكمة البنوؾ من عدمو يتوقف على مدى توافر مستوى وجودة لرموعتين من إ

 كما يلي:نستعرضها  وأخرى خارجية  المحددات: لزددات داخلية
 الداخلية: المحددات 1.6

بزاذ القرارات وتوزيع السلطات داخل الشركة بين إالقواعد والأسس التي بردد كيفية  ىي لرموعة
والتي يؤدي توافرىا من ناحية وتطبيقها من ناحية أخرى  والدديرين التنفيذيين،الجمعية العامة ولرلس الإدارة 

 (Iskander & . Chamlou, 2002).الأطراؼ الثلاثة مصالح ىذهإلذ تقليل التعارض بين 
 الخارجية: المحددات 2.6

 ستثمار في الدولة والذي يشمل ما يلي: تشير إلذ الدناخ العاـ للإ 
قتصادي )مثل قوانين سوؽ الداؿ والشركات وتنظيم الدنافسة ومنع الدمارسة القوانين الدنظمة للنشاط الإ -
 حتكارية والإفلاس(.الإ
 كفاءة القطاع الدالر )البنوؾ وسوؽ الداؿ( في توفير التمويل اللازـ للمشروعات. -
 سوؽ الداؿ والبورصة( في إحكاـ الرقابة على الشركات. ىيئة)الرقابية كفاءة الأجهزة والذيئات  -
الجمعيات الدهنية التي تضع  ل)مثتوفير بعض الدؤسسات ذاتية التنظيم التي تضمن عمل الأسواؽ بكفاءة  -

ميثاؽ شرؼ للعاملين في السوؽ مثل الدراجعين والمحاسبين والمحامين والشركات العاملة في سوؽ الأوراؽ 
 الدالية وغيرىا(.

بالإضافة إلذ توافر الدؤسسات الخاصة للمهن الحرة مثل مكاتب المحاماة والدراجعة وشركات التصنيف  -
 (Fawzi, 2003)لدالية.ستشارات االائتماني والإ

 :الجزائرية المصرفية المؤسسات في الحوكمة مبادئ تطبيق واقع.7
 جملة من تعاني زالت لا أنها إلا نشأتها، مند الجزائرية الدصرفية الدنظومة عرفتها التي الإصلاحات رغم

 الدرجوة الأىداؼ برقيق وبين بينها وبروؿ الإصلاحات، تلك فعالية  من برد التي والسلبيات النقائص من
 الجزائرية الدصرفية بالدنظومة  الإرتقاء أجل من بها والعمل الحوكمة مبادئ تبني ضرورة يقتضي لشا منها،

 العالدي. الإقتصاد في للإندماج وتأىيلها
 الإنتشار يلق لد الدصطلح ىذا حتىو  الجزائر في شللنقا مطروحة تكن لد قضية عاـ بشكل الحوكمةف

 النقد صندوؽرأسها  وعلى الدولية الدالية الذيئات إلحاح وبعد ولكن الإعلاـ، وأجهزة لينؤو الدس بين الواسع
سواء على الدستوى الكلي في إدارة الإقتصاد، أو على  الحوكمة مبادئ تبني بضرورة العالدي والبنك الدولر
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نظرا لتصنيف الجزائر في مراتب جد متقدمة في قضية الفساد وضعف الدستوى الجزئي في إدارة الدؤسسات، و 
مناخ الإستثمار، أصبح تبني مبادئ الحوكمة يطرح بإلحاح، الأمر الذي دفع بالدولة إلذ تكوين لجنة سميت 

حيث نعتبر ذلك بداية الإحساس بأهمية تبني ىذه الدبادئ التي أصبحت من  "بلجنة الحكم الراشد"
الدعايير العالدية في تقييم إقتصاديات الدوؿ ومناخ الإستثمار بها، حتى وإف كاف تأسيس ىذه اللجنة موجو 

 لإرضاء أطراؼ خارجية.
زالت لد ترقى إلذ الدستوى  وفيما يتعلق بددى تبني تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوؾ الجزائرية فإنها ما

الدطلوب رغم وجود بعض الدلالات والدؤشرات التي يدكن تفسيرىا بأنها مؤشرات أولية توحي ببداية إدخاؿ 
 (2006)بريش، ىذه الدبادئ في إدارة البنوؾ العمومية الجزائرية، وتتمثل أىم الدلالات في العناصر التالية:

عيين مسيري البنوؾ يتم على أساس الكفاءة العلمية، بالإضافة إلذ إبراـ عقود لصاعة بين الجهات أصبح ت -
 الوصية وىؤلاء الدسيرين من أجل الدفع بتطوير الأداء والحرص على برقيق نتائج جيدة.

، أي تلك بسكين الجهاز الدصرفي من آليات التحكم الخارجي، والتي تتمثل في الذيئات الرقابية الخارجية -
الدتمثلة في اللجنة الدصرفية، وإعطائها صلاحيات واسعة بدراقبة أنشطة البنوؾ وبذلى ذلك من خلاؿ الأمر 

الدعدؿ والدتمم لقانوف النقد والقرض، الذي ألزـ البنوؾ بوضع نظاـ  26/08/2003الدؤرخ في  03-11
من برامج  استفادتا أف البنوؾ الجزائرية الدراقبة الداخلية، وإنشاء لجاف خاصة بإدارة الدخاطر، ونشير ىن

من أجل مساعدة البنوؾ على إجراء عمليات التدقيق  دعم وعصرنة النظاـ الدالر، الذي أقره الإبراد الأوربي
 الداخلي، وإرساء قواعد سليمة تتوافق مع الدعايير المحاسبية الدولية ووضع لسطط مراقبة التسيير.

دارة، وبرديد الأطر التي بركم أعضاء لرلس الإدارة، والوصاية بإعتبار إعطاء صلاحيات أوسع لمجلس الإ-
 أف الدولة ىي الدالك الوحيد لرأسماؿ البنوؾ العمومية.

وعلى الرغم من ىذه الدلالات الدشار إليها، فإننا نسجل بعض الدؤشرات التي تدؿ على ضعف 
 من خلاؿ: بذسيد الحوكمة في الدنظومة الدصرفية الجزائرية والتي تظهر

 بي من طرؼ البنوؾ الجزائرية، ضعف الشفافية والإفصاح المحاس -
 عدـ الإلتزاـ بنشر البيانات المحاسبية والديزانيات لذذه البنوؾ. -
 عدـ التقيد بنشر الدعلومات في وقتها والتأخر الدلاحظ في إعداد تقارير النشاطات السنوية. -
بنك الجزائر بنشر وضعيتو الشهرية كما ينص على ذلك قانوف النقد والقرض سواء قانوف  عدـ إلتزاـ -

 ، وعدـ تفعيل آلية مركزية للمخاطر.11-03أو الأمر رقم  90-10
 عدـ تطبيق القواعد المحاسبية الدتعارؼ عليها دوليا في المحاسبة الدطبقة في البنوؾ الجزائرية. -
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 انيات.عدـ تفعيل العمل بدركزية الديز  -
 :المصرفية الحوكمة مبادئ تبني في الإسراع إلى الجزائرية دفعت السلطات التي الأسباب. 8

 :الحوكمة مبادئ تطبيق وضرورة الجزائر في الخاصة البنوك ةأزم 1.8
 ،1990سنة  الدصرفي منذ القطاع على ىيكلية تعديلات إجراء في العمومية السلطات لقد شرعت

 بين منافسة من جهة وخلق الدصرفية الخدمات جودة السوؽ وبرقيق إقتصاد آليات من أجل التكيف مع
 " من (BCIA)الجزائري  والصناعي البنك التجاري" و "الخليفة البنوؾ من جهة أخرى، فنجد أف "بنك

 على ىذه الجزائر بنك رقابة بضعف بسيزت الدرحلة ىذه لكن ،الفتًة ىذه في ظهرت التي لبنوؾا أىم بين
 القطاع ىزت البنوؾ نشاطها،لشا تسبب في وقوع أزمات مالية على مستوى ىذه بداية وبعد قبل البنوؾ
 الجزائري. البنكي

 :الخليفة بنك أزمة 1.1.8
 لا لأشخاص الدالر القطاع في ستثمارالإ فتح كانت نتيجة عدة أسباب أهمها البنك ىذا مشكلة

صاحبو  قبل من 1998 سنة تأسس الذي الخليفة مثل بنك البنكي، المجاؿ في الخبرة الكافية يدتلكوف
 الجزائريين الدودعين يكن لد بنكية ومنتجات خدمات البنك ىذا ،حيث قدـ"لعروسي خليفة"الصيدلر 
الصعبة،  بالعملة بنكية، حسابات الودائع لأجل، بطاقات على العالية الفائدة تعليها، كمعدلا ليحصلوا

 أكبر جذب من أجل الخ،وىذا........مرتب الزبوف لضعف الشراء تعاد بطاقات القروض، تسهيلات
 الخاصة بالدؤسسات الودائع على ومغرية خاصة عروضا البنك ىذا قدـ كما الزبائن، من لشكن عدد

 مذكراتها إحدى في البنكية للجنة إليها أشارت ما وحسب الإجتماعي، والضماف العامة والذيئات العمومية
 الجزائر بنك قبل من الحوكمة سوء ىو الخليفة بنك لأزمة سبب أىم فإف الرقابة والتفتيش، بنشاط الدتعلقة

 (Guernaout ،2004)خلاؿ: من بذلت والتي
 .للبنك المحاسبية الإجراءات إحتًاـ عدـ -
 .الجزائر لبنك التقارير تقدنً في التأخر -
 .التوطين لدلفات منتظمة الغير الدراجعة -
 .والرقابة الدتابعة غياب -
 .الحذر قواعد حتًاـا عدـ -

 عدما وبالتالر المحاسبية والوضعية الودائع بحركة يتعلق فيما صعبة وضعية الخليفة بنك واجو وقد
  ضماف من أجل البنك تصفية قرار بابزاذ السلطات قامت لذذا الزبائن، مستحقات سداد على لقدرة
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 دج 600.000 بقيمة تعويضات بتقدير الودائع ضماف شركة قامت أين الدودعين، حقوؽ
 .لجميعالدودعين،وىومالديكنكافيالشاإضطرمصفيالبنكإلىتطهيرالحساباتوبيعأصولالبنك

 : (CA-BANK)للبنوك  الجزائرية الشركة أزمة 2.1.8
وأعتمد من  12/06/1999في  والقرض النقد لرلس طرؼ من التًخيص على البنك ىذا برصل

 الجزائر بنك ىيئات إحدى التي تعد البنكية اللجنة أصدرت ، وقد02/11/1999طرؼ بنك الجزائر في 
لذذا البنك  الدمنوح بسحب الإعتماد يقضي 27/12/2005يوـ  مقررا والقرض، النقد لرلس جانب إلذ

 عدـ ملاءة عاينت اللجنة أف الدقرر شيرالتصفية. ي بعمليات للقياـ مصفين التصفية، وتعيين قيد ووضعو
 وعاينت الدطلوب، الداؿ رأس تكوين على قدرتهم بعدـ البنك مساهمي بإعتًاؼ تفاقمت التي البنك ىذا

 .الدفع عن البنك ىذا توقف حالة أثبتت وبالتالر البنك عدـ سيولة حالة إستمرارية أيضا اللجنة
 على قدرتها عدـ إعلاف إثر الأزمات من العديد الدصرفي القطاع شهد البنوؾ ىذه تصفية بعد

 بعد خاصة بنوؾ، عدة من الإعتماد بسحب والقرض النقد  ولرلس البنكية اللجنة قامت حيث التسديد،
 الرياف وبنك الدولر الجزائري والبنك بنك غرار: يونيوف على البنوؾ ىذه طالت التي الرقابة عمليات
 الجزائري. الداؿ الرأس ذات الخاصة البنوؾ يعجم بزواؿ النهاية الخ. وكانت......الجزائري

 عمليات خلاؿ من ذلك ويظهر الحوكمة، سوء من تعاني فهي العمومية البنوؾ بخصوص أما
 إشكالية من بإستمرار تعاني البنوؾ ىذه فنجدأف ضخمة، البنوؾ وبدبالغ ببعض وقعت التي الإختلاس

 الرقابة ضعف من أيضا العمومية،كما تعاني الإقتصادية للمؤسسات الدمنوحة خاصة الدتعثرة، القروض
دوليا، كما نلاحظ في  الدعتمدة والحذر الحيطة قواعد لجميع تطبيقها عدـ إلذ بالإضافة والخارجية، الداخلية

الوقت الراىن وعلى إثر مباشرة السلطات الجزائرية إجراءات مكافحة الفساد، أف ىذه البنوؾ مازالت تعاني 
من سوء الحوكمة جراء الإختلاسات التي تورط فيها الددراء والددراء العاموف لذذه البنوؾ، بالإضافة إلذ 
مسؤولين ساموف في الدولة بعد منح قروض ضخمة لبعض الأشخاص ذوي النفوذ وحتى بدوف ضمانات 

ر على كفاءتها إذا لد برت غطاء الإستثمار، لشا يدؿ على غياب الحوكمة في ىذه البنوؾ بساما وىو ما سيؤث
 يتم التعجيل في تطبيق جاد لدبادئ الحوكمة في مثل ىذه الدؤسسات الحساسة التي بسثل عمود الإقتصاد. 

 :. خاتمة9
ىتماـ كبير إلا دارة القطاع البنكي إستحوذت على إيتبين من خلاؿ الدراسة أف لصاح الحوكمة في إ

في ىذا القطاع مازاؿ لد يلق القدر الكافي من إىتماـ الدراسات، وربدا يعود ذلك إلذ  أف مفهوـ الحوكمة
حداثة الدوضوع، على الرغم من نشأة البنوؾ في الجزائر في وقت مبكر وتطورىا بشكل كبير ومتسارع لدا لذا 
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والتطور في إستخداـ  من أهمية في النشاط الإقتصادي، كما أف التطور التقني في الصناعة الدصرفية من ناحية
الوسائل الإلكتًونية من ناحية أخرى، أدى إلذ زيادة الخدمات الدصرفية الدقدمة من قبل البنوؾ وتنوعها، 
ولدقابلة ىذا التطور الذائل في الصناعة الدصرفية وخاصة الدخاطر الدرتبطة بها، أصبح من الضروري الإىتماـ 

ية تهدؼ إلذ التنظيم الجيد والإشراؼ الفعاؿ على جميع أنشطة بدفهوـ حوكمة الدصارؼ بإعتباره أداة رئيس
البنك، بالإضافة إلذ أف تطبيق الحوكمة في القطاع الدصرفي يعد أمرا في غاية الأهمية لضماف سلامة الجهاز 

 الدصرفي وبرقيق الكفاءة في الأداء ولدعم دوره في خدمة الإقتصاد الوطني. 
يق الحوكمة في الدنظومة الدصرفية الجزائرية لا يزاؿ في مرحلتو الأولية، وفي الأخير يدكننا القوؿ أف تطب

إلا أنو يجب تدعيم التجربة خاصة في ظل إنفتاح السوؽ الدصرفية وزيادة الدنافسة، أين يصبح للحوكمة دور 
تى فعاؿ في ضبط الأطر العلمية والأنشطة، من أجل تفادى الإلضرافات وبذنب وقوع الأزمات الدالية، وح

 ىو ف الدطلوبإقتصادية، فيتم تطبيق معايير الحوكمة بشكل أفضل يعزز من لصاح جهود الإصلاحات الإ
بناء قدرات  أيضا الدهم ، ومنمواصلة تطوير بيئة تشريعية ورقابية متكاملة خاصة بالحوكمة في القطاع العاـ

وتقوية البنية ، ق على أرض الواقعمؤسساتية ورقابة قوية على الآليات الدعتمدة للتأكد من سلامة التطبي
 .التحتية لحوكمة الشركات عبر تطوير القوانين وتأسيس نيابات قضائية لستصة للبت في القضايا الدالية
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